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Prélogo

EI presente libro tuvo su origen en el Seminario Internacional “;Fin del
Giro ala Izquierda en América Latina?” realizado en la Flacso México en
mayo de 2016, con participacién de académicos de diversas instituciones
mexicanas y de otros paises de la regién. Dicho evento se organizé a par-
tir de una discusién en Facebook que tuve con Juan Olmeda (el autor del
capitulo sobre Argentina) el dia en que Evo Morales perdi6 el referén-
dum por medio del cual pretendia la aprobacién popular de un cambio
constitucional que le permitiera una tercera reeleccién presidencial. Las
preguntas de Juan eran tan dificiles de responder que en un momento
le dije: “mejor organizamos un seminario y alli seguimos”. Sin embargo,
nos dimos cuenta de que el contexto politico se tornaba problematico no
solo en Bolivia, sino en varios de los paises que habian transitado hace
varios afios por lo que se conocié como el giro a la izquierda, ya que pocos
meses antes Mauricio Macri habia ganado la presidencia en Argentina,
Dilma Rousseft se enfrentaba a una inminente destitucién en Brasil y
Venezuela estaba sumida en una crisis econdémica y en un caos social sin
precedentes. En esas condiciones se imponia la necesidad de una reflexién
mds amplia sobre lo que estaba sucediendo en la region.

Los capitulos que se presentan a continuacién no son transcripcio-
nes de las exposiciones del seminario, el libro, pues, no debe considerar-
se como una coleccién de memorias de dicho evento.! Cada capitulo ha

El seminario fue grabado y se puede ver en los siguientes vinculos: <https://www.
youtube.com/watch?v=adDwBp91-0E> y <https://www.youtube.com/watch?v=
DsThOHgASsc>.
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sido minuciosamente trabajado por sus autores con base en una pro-
puesta metodoldgica y en un conjunto de preguntas de investigacién
que se les envi6. En ese sentido, se trata de un trabajo de investigacién co-
lectiva de alta calidad cientifica que serd un importante aporte al cono-
cimiento de los procesos politicos latinoamericanos. Es mds, creemos
que la obra en conjunto implica un avance del estado del arte sobre las
explicaciones y evaluaciones en torno al giro a la izquierda en América
Latina. Esperamos que los lectores disfruten tanto de este libro como
nosotros lo hicimos en nuestras discusiones.



1. Introduccién. Giro a la izquierda
en América Latina: las explicaciones tedricas
y el desempeiio de los gobiernos

Mario Torrico*

A finales de la década de los noventa del siglo xx inicié una etapa
politica en América Latina conocida como ‘el giro a la izquierda’, que se
caracterizd por el triunfo electoral de candidatos presidenciales que cri-
ticaron intensamente las politicas econémicas de apertura de mercados,
privatizacion y reorientacion del rol del Estado en la economia (engloba-
das bajo el término neoliberalismo) aplicadas en los paises de la region.
En varios casos, estos candidatos construyeron, ademds, un discurso que
identificaba a las pricticas corruptas y clientelares de los partidos y al
funcionamiento del sistema politico en general como los responsables de
la amplia desigualdad social y de que la poblacién permanezca sumergi-
da en la pobreza. Este giro llamé la atencién de la academia y de la co-
munidad internacional debido a que significaba una posible ruptura con
el pasado inmediato, con el consenso econdémico que se habia alcanzado
luego de la crisis de la década de los ochenta de que las fuerzas del merca-
do debian desarrollarse sin limitaciones y de que sus beneficios se derra-
marian a toda la poblacién. A nivel politico también existia la posibilidad
de un quiebre con el convencimiento generalizado de que la representa-
cién politica a través de los partidos era el componente fundamental de la
democracia. En ese sentido, se vislumbraban politicas distintas, e incluso
opuestas, a las aplicadas previamente.

*  Profesor-investigador de la Flacso México.



Mario Torrico

Rasgos generales del giro a la izquierda

Existe amplio acuerdo en la literatura comparada' de que el giro a la iz-
quierda inici6 en Venezuela en 1998 con la victoria de Hugo Chavez y
se propagd por la mayoria de los paises de la regién durante la década
siguiente, en la cual alrededor de dos tercios de la poblacién latinoame-
ricana llegd a ser gobernada por presidentes izquierdistas. Pero también
hay un buen grado de aceptacién de que la izquierda en América Latina
es diversa debido a las distintas trayectorias histéricas de los paises en re-
lacién, entre otras cosas, al tipo de regimenes autoritarios que han tenido
(militar, civil), a cdmo ha sido su proceso de democratizacién (ruptura,
transicién pactada), a qué tipo de sistemas de partidos han emergido en
ellos (institucionalizados o no institucionalizados) y a las caracteristicas
de su poblacién (socioecondmicas, étnicas, etc.).> A continuacién se ex-
ponen en orden cronoldgico los triunfos electorales con que los distintos
paises se adscribieron a dicho giro o se mantuvieron en él.

Si bien el giro ha sido dominante en la regién, su duracién muestra
variaciones importantes entre paises. Asi, en Venezuela, Brasil, Uruguay,
Argentina, Bolivia, Nicaraguay Ecuador se mantuvo o se mantiene mas
de una década; en tanto que en Paraguay, Panamd o Guatemala no se
extendié por mds de un periodo presidencial. El porqué de estas di-
ferencias atin no ha sido estudiado, aunque es claro que hay factores
comunes entre los paises que llevan a esos resultados (es decir, la expli-
cacién no puede limitarse a describir las trayectorias y procesos internos
nacionales). Otro contraste notorio es que en algunos casos la continui-
dad de la izquierda en el poder se dio a través de la alternancia de lideres
politicos (Uruguay, Brasil, Chile), en tanto que en otros la izquierda fue
incapaz de cambiar de lider y cayé en el caudillismo (Venezuela, Bolivia,
Ecuador y Nicaragua).? La interaccién entre el grado de institucionali-
zacién del sistema de partidos antes del giro y el desprestigio del mismo

Toda mencién a la literatura que se haga en este capitulo refiere a los estudios compa-
rados sobre América Latina.

2 Véanse al menos Cleary (2006), Oxhorn (2009), Panizza (2009), Luna (2010) y Le-
vitsky y Roberts (2011).

El caso argentino es un intermedio entre ambos, ya que hubo alternancia, aunque de
€sposo a esposa.
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parece ser la causa principal de esto, aunque su comprobacién empirica
aun estd pendiente.’

Cuadro 1. Presidentes del giro a la izquierda en América Latina*

Pais Presidente Eleccion 1 Eleccion 2 Eleccion 3 Eleccion 4 Eleccién 5
Venezuela Hugo Chévez 1998 2000 2007 2013
Nicolas Maduro 2013
Chile Ricardo Lagos 2000
Michelle Bachelet 2006
Brasil Lula da Silva 2003 2007
Dilma Rousseff 2011 2015
Argentina Néstor Kirchner 2003
Cristina Fernandez 2007 2011
Panama Martin Torrijos 2004
Uruguay Tabaré Vazquez 2005
José Mujica 2010
Tabaré Vazquez 2015
Bolivia Evo Morales 2006 2010 2015
Nicaragua Daniel Ortega 2007 2012 2017
Ecuador Rafael Correa 2007 2009 2013
Guatemala Alvaro Colom 2008
Paraguay Fernando Lugo 2008
El Salvador Mauricio Funes 2009
Salvador Sanchez 2014
Perd Ollanta Humala 2011
Costa Rica Luis Guillermo Solis 2014

* Se incluyeron solo los casos en que hay acuerdo en la literatura en que esos presidentes son de izquierda.

Fuente: Elaboracion propia y Diego (2016).

Una pregunta obvia que surge cuando se discute sobre el giro es:
¢qué queremos decir cuando hablamos de la izquierda en América Lati-
na? Quienes la han abordado coinciden en que una caracteristica de esta
corriente politica es la buisqueda de la igualdad en sentido amplio (Arditi,
2009; Borén, 2012), en especial la reduccién de la desigualdad socioeco-
némica (Castafieda, 2006; Schamis, 2006; Santander, 2009) a través de
una distribucién lo mas igualitaria posible de la riqueza (Cleary, 2006), lo
que implica su disposicién a recurrir al Estado para corregir el desbalance

Schamis (2006), Lanzaro (2007) y Paramio (2008) sugieren esta relacién causal, pero
la vinculan con el surgimiento del populismo, lo que no es una consecuencia tedrica-
mente inevitable.
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