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Antecedentes historicos y elementos tedricos
para entender el proceso politico boliviano

Mario Torrico Terdn

El articulo de Rojas en este volumen proporciona buena informacién
para un andlisis de coyuntura de lo que viene sucediendo en Bolivia.
Sin embargo, entender los reordenamientos que estdn ocurriendo en este
pafs requiere ir mds alld de la coyuntura. Si bien Rojas acierta en la
efeccién de los principales escenarios y problemdticas a explicar que
enfrentan los actores politicos (Asamblea Constituyente, entorno inter-
nacional, indefiniciones, etc.), no atina en presentarlos bajo un enfo-
que tedrico coherente que ordene analfticamente la diversidad de temas
relevantes que se debe considerar. Esto lo Hleva, reiteradamente, a caer
en consideraciones normativas sobre el buen o, mal obrar de dichos
actores. En las lineas que siguen pretendo proporcionar al lector, breve-
mente, los antecedentes que considero relevantes para un andlisis de los
cambios que atraviesa Bolivia, y posteriormente ofreceré un enfoque
tedrico bajo el cual se pueda entender el comportamiento y accién de
los actores polfticos. Todo este desarrollo tiene la intencién de llenar los
vaclos que creo estdn presentes en el documento de Rojas, para que de
esta forma el lector pueda tener mayores elementos de juicio al evaluar
la realidad boliviana.

De la revolucion nacional al surgimiento del indigenismo
Ya que frecuentemente se menciona que Evo Morales es el primer

presidente indfgena en la historia de Bolivia, es necesario establecer qué
significado tiene este hecho y el contexto en el que surge el discurso

293
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indigenista. Un buen punto de partida es considerar el acontecimien-
to boliviano mds importante en el siglo xX: la revolucién nacional de
1952. Es preciso mencionar que la revolucién fue llevada a cabo por
una alianza plurisocial dirigida por el Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario (MNR) en la que confluyeron mdliiples sectores de la socie-
dad boliviana motivados por diversas metas. Los sectores campesinos
apoyaron ef proceso revolucionario demandando una reforma agraria y
la eliminacién del sistema de haciendas y el pongueaje, las clases medias
y sectores profesionales pretendian una ampliacién del poder para in-
tegrarse en €l, los obreros mineros demandaban principalmente, ya que
eran el sector mds activo politicamente, el reconocimiento del derecho
a votar, a nacionalizacién de las minas y una importante participacién
en ef gobierno, y distintos grupos de la izquierda marxista vefan en el pro-
ceso revolucionario la oportunidad para instaurar el socialismo en Boli-
via. En consecuencia, entre 1952y 1953 el pas atraves6 por una etapa de
profundas transformaciones que tuvieron inicio en medidas como la na-
cionalizacién de las minas, la reforma agraria y el voto universal. Las dos
primeras respondfan a la necesidad de dinamizar fa economfa y promo-
ver la acumulacién capitalista desde el Estado, puesto que las haciendas
y el enclave minero obstrufan la generacién de un excedente econémico
que tuviera efectos multiplicadores ¢ impulsara el crecimiento. Para
ello se crearon empresas estatales como la Corporacién Minera de Boli-
via (Comibol) y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPEB) que
controfaban el grueso del ingreso nacional debido a la concentracién
de las exportaciones en minerales e hidrocarburos. El voto universal,
ademds de garantizar futuras victorias electorales al MNR, dio fin a mds
de cien afios de desconocimiento ciudadano de las mayorfas mestizas e
indigenas del pafs. De esta manera, la revolucién significé la desapa-
ricién del bloque de poder oligdrquico, la modernizacidn econdmica,
el reconocimicnto de los derechos ciudadanos de la gran mayorfa de
la poblacién y, por primera vez en la histotia, €l intento de construc-
cién de una identidad nacional. No obstante, debe mencionarse que el
proyecto nacionalista de construccién de una identidad nacional fuc
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cultural y politicamente homogeneizador y, por ende, profundamente
autoritario; basta mencionar que la reforma educativa llevada a cabo
s6lo contemplaba la ensefianza en el idioma castellano, desconociendo
la importancia del resto de las lenguas originarias.

A nivel politico, el MNR buscé ejercer un control corporativo de la
sociedad a través de la Central Obrera Boliviana (coB} y de los sindi-
catos campesinos. Asf, [a revolucidn de 1952 inauguré un periodo de
subordinacién del campesinado al Estado gracias al aparato sindical
paraestatal construido que conectaba a las dreas més remotas del pafs
con el nicleo estatal liderado por el MNR. Este relacionamicnto no se
alteré con los gobiernos militares, puesto que con la firma del Pacto
Militar-Campesino el grueso de dirigentes se mantuvo fiel a los grupos
milicares que se sucedicron en el poder, aspecto que diferencia notable-
mente a este sector de la COB que fue la principal fuerza opositora
a estos gobiernos. Este patrén de subordinacidn, sin embargo, no estuvo
exento de conflictos por cuanto la columna vertebral de dicho pacto la
constitufa el sindicalismo agrario cochabambino (donde [a poblacién
es predominantemente de origen quechua), mientras que en las zonas
altipldnicas (en las que la poblacién es mayoritariamente aymara) em-
pezaron a conformarse organizaciones campesinas disidentes.

Para comprender al movimiento campesino actual, es necesario ex-
poner brevemente el surgimiento del katarismo al interior de éste. Se-
gin Rivera {2003), el katarismo se nutre, por un lado, de la dirigencia
disidente de las zonas altipldnicas que no habia podido establecer un
acercamiento con la COB debido a que ésta encontraba incompatibles
los planteamientos de reivindicacién éwnico-cultural campesina con su
discurso occidental de corte marxista, y, por otro, de los aymaras resi-
dentes en [a ciudad de T.a Paz quienes, a pesar de su insercién urbana
acompafiada de mayores niveles educativos, chocaron con los resabios
de fa mentalidad colonial y racista dominante en las capas criollas de la
poblacién, y buscaron darle expresion ideolégica al sentimiento de agu-
da frustracidn que acompafiaba su experiencia utbana, creando asf
programas de radio en lengua aymara y diversos centros culturales que
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revindicaban la cultura originaria y las luchas anticoloniales de los cau-
dillos indfgenas, en especial de Tupac Katari. La creciente interaccién
entre el movimiento cultural de residentes urbanos y el movimiento
politico del nuevo sindicalismo altipldnico constituye una de las causas
del vertiginoso ascenso de la propuesta y el movimiento katarista. A
ello debe sumarse el hecho de que, 2 pesar de los cambios producidos
por la revolucién de 1952, la nueva generacién rural aymara percibfa
la continuidad oligirquica y sefiorial del sistema ideolégico dominante
debido a que se imponfa autoritariamente fa castellanizacidn, se [or-
zaba la incotporacién indigena al proyecto homogeneizador cultural
criollo-mestizo y se impedia cjercer la diferencia. Todo ello fue reflejado

por el Manifiesto de Tiwanaku de 1973.

Nasotros, los campesinos quechuas y aymaras, lo mismo que los de otras cul-
turas autdcronas del pals, decimos lo mismo, Nos sentimos econdmicamente
explotados y cultural y politicamente oprimidos. En Bolivia no ha habido
una integracién de culturas sino una superposicién y dominacién, habiendo
permanecido nosotros en el estrato mds bajo y explotado de esa pirdmide [...]
Somos extranjeros en nuestro propio pafs [...] no se han respetado nuestras
virtudes ni nuestra propia visién del mundo y de la vida [...] no se ha res-
petado nuestra cultura ni comprendido nuestra mentalidad (Manifiesto de
Tiwanaku, 1973, Citado por Rivera, 2003: 154).

A esta frustracién debe sumarse [a desconfianza hacia los partidos
de derecha, de izquierda y hacia la propia COB, debido a que los pri-
meros habrfan utilizado al movimiento campesino para favorecer
sus ambiciones, los segundos no admitfan al campesinado como gestor
de su propio destino, y la central obrera les asignaba un rol secundario en
su proyecto politico al consideratlos carentes de conciencia revolucio-
naria. Por cllo, el Manifiesto propuso la creacién de un movimiento
autdnomo campesino,

Ta creacién en 1979 de la Confederacién Sindical Unica de Traba-
jadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) marca el inicio de un movi-

miento indigena-campesino auténomo bajo la influencia de las consig-
nas kataristas. La tesis politica aprobada por dicho organismo pretende
ser una respuesta a la historia de sometimiento de este sector en Bolivia,
por ello empieza sefialando que:

Alo fargo de casi cinco siglos nuestros enemigos de la épaca colonial y los de
la época republicana han tratado que pensemos o que ellos querfan que pen-
semos, que hablemos sélo lo que 2 ellos les inceresaba, que vivamos imitdn-
doles y, en fin, que aceptemos la situacién de opresién, explotacién, racismo,
desprecio de nuestras culturas, abusos y suplantacién [...] Los campesinos
aymaras, quechuas, cambas, chapacos, chiquitanos, canichanas, itenamas,
cayubabas, ayoreodes, tupiguaranies y otros, somos los legftimos duefios de
esta tierra. Somaos la semilta de donde ha nacido Bolivia, pero aun hasra hoy
nos tratan coma a desterrados en nuestra propia derra (Tesis Politica de la

CsSUTCB, 1983, Citada por Rivera, 2003).

Documentos postetiores dan cuenta de que el objetivo del movimiento
campesino es la creacién de “una patria multinacional, libre y con justicia’,
enr la que exista un reconocimiento 2 su cultura, tradiciones y formas de
organizacién.t Sin embargo, dado el descontento con el funcionamiento
democrtico, este sector descarté que tal propésito pueda ser alcanzado en
¢l marco de la democracia representativa dominada por partidos politicos
oligarquicos, por lo que se plantearon controlar el poder politico y econd-
mico, bien sea a través de la violencia o por medios electorales.

Solamente siendo poder en las comunidades y en la regién podriamos defender
nuestra cultura, nuestra eradicion, nuestras propias formas de organizacién [...]

Las pringipales demandas de la csuTce se concentraban en torno al derecho a una educacion in-
tercultural bifinge que permita rescatar la identidad y culturas originarias, &f respeto a los titulos
originarios y ancestrales de sus comunidades, para gue estos territorios no sean avasallados por
terratenientes y madereros, y puedan ejercer en ellos su autadeterminacién a través de la vigencia
del derecho consuetudinario.
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Dicho instrumento tuvo su primera prueba en las elecciones muni-
cipales de 1995, la cual fue sorteada exitosamente porque por primera
vez los campesinos, con candidatos propios, consiguieron varias con-
cejalfas en distintos municipios del pafs, en especial en los de fa region
del Chapare donde existe una gran concentracién de poblaciones que
viven de la produccién de coca. Este resultado dio impulso para que la
asp presente candidatos en las elecciones. presidenciales de 1997. Y es
en este momento en el que apatece la figura de Evo Morales y s funden
ol movimiento cocalero de resistencia a la erradicacién de la hoja de

cocay el discurso indigenista.

La lucha contra las drogas en el escenario internacional

Antes de abordar el surgimiento politico de Evo Morales como expre-
sién de la lucha contra la erradicacion de coca, primetro, y del indige-
nismo, despuds, es importante hacer referencia al contexto internacio-
nal en el que se da fa Jucha contra las plantaciones de coca en Bolivia.
La preocupacién por €l problema de las drogas no s remite a las
ltimas décadas puesto que ya en 1958 el Consejo Econémico y Social
de la ONU habfa decidido realizar una conferencia plenipotenciaria con
o fin de adoptar una convencién dnica sobre drogas narcdticas que
estableciera previsiones para el contro! de la produccién de materias
primas de narcéticos. De esta manera se firmé en 1961 la Convencién
Unica sobre Estupefacientes, en 1971 se establecié ¢l Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas y en 1972 se firmo ¢l Protocolo de Modifica-
cién a la Convencién Unica sobre Estupefaciences. Estos tres acuerdos
se constituyeron en los principales instrumentos de fas Naciones Uni-
das en la lucha contra las drogas y el narcotrdfico, [os que, sin embargo,
recién comenzaron 2 ser aplicados a partir de mediados de los afios
setenta debido a que se necesitaba de instrumentos complementarios
que llegaron al entrar en vigor ¢l Protocolo de Modificacién a la Con-
vencién Unica sobre Estupefacientes, en 1975, y ¢l Convenio sobre
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Sustancias Sicotrdpicas, en 1976. En cons;cuencia, se puede afirmar
que sélo desde la segunda mitad de los afios setenta comenzd la lucha
internacional contra e tréfico de drogas.

Debe sefialarse que el trdfico ilicito de drogas no fue asumido tinica-
mente como un problema de salud en el nivel internacional, sino tam-
bién como una amenaza para el desarrollo econémico y social de los
paises, debido al crimen y la corrupcién resultantes y al aumento consi-
derable de organizaciones delictivas. La existencia de vinculos entre ¢l
trafico de drogas y la delincuencia organizada, la adquisicién ilicita de
armas de fuego, las violaciones al control cambiatio, los delitos aduaneros
y otras formas de criminalidad, constitufan, segiini la ONU, un problema
de seguridad nacional para muchos Estados. Asf, la produccién ilegal y
el trafico de estupefacientes generarfan problemas econémicos, politicos,
sociales y médicos para todos los pafses involucrados, ademds de constituir
una seria amenaza para la estabilidad de las instituciones democrdticas.
Con este plantecamiento, las Naciones Unidas précticamente asumieron
que fa lucha contra el narcotrdfico era una lucha por la democracia.

La disminucién de Ja amenaza comunista en América Latina y la
creciente importancia que asumid el problema de las drogas permitieron
que el narcotrifico tenga un lugar de mayor relevancia en fa agenda de
los Estados Unidos, ante lo cual el gobierno norteamericano puso en
marcha una polftica antinarcéticos que ha tenido gran repercusién para
algunos pafses de la regién. La creacién en 1973 de la Drug Enforcement
Administration (DEA) propicié la apertura de oficinas dependientes de
esta organizacién en muchos pafses latinoamericanos y el involucra-
miento directo del gobierno norteamericano en la lucha contra el trdfico
ilicito de drogas en varios de estos Estados a través de ayuda econdmica,
asistencia técnica y entrenamiento, En el 4mbito diplomético, la medida
mds importante ha sido la aprobacién en 1986 de una Ley de Certifi-
cacién por la que ¢l presidente de Fstados Unidos envfa anualmente un
informe al Congteso sefialando los progresos o retrocesos de los paises en
materia de fucha antidrogas, y en virtud del cual se certifica o decertifica
a dichos pafses. La decertificacién implica la reduccién del 50 por ciento
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de la ayuda exterior, la congelacion de la ayuda norteamericana (excepto
en aspectos contra-narcéticos y humanitarios) y su oposicion a présta-
mos de cualquier organismo internacional. -

En medio de la crisis econémica de la década de 1980, la lucha con-
tra las drogas fue un aspecto que los paises involucrados debfan consi-
derar para mantener sus flujos econémicos, su relacionamiento externo
¢ incluso el reconocimiento internacional a sus gobiernos. De esta for-
ma, en Bolivia se empezé a implementar una politica de lucha contra
¢l narcotrsfico que tenfa como componente principal la erradicacién

‘de las plantaciones de hojas de coca, y que contaba no sélo con finan-

ciamiento norteamericano, sino también con asistencia militar. Asf, las
relaciones diplomiticas Bolivia-Estados Unidos giraron enl torno a fa
lucha contra las drogas y, en especial, al cumplimiento de metas en
términos de erradicacién de dichas plantaciones.

Debido a que la hoja de coca es tradicionalmente consumida no
s6lo por campesinos, sino por gran parte de la poblaciéon urbana en
Bolivia, su erradicacién forzosa no fue bien recibida, por lo que los
diversos gobiernos fueron acusados de servilismo y de empefiar Ja dig-
nidad nacional. Sin embargo, la principal oposicién a esta politica vino
de parte de los campesinos productores de coca {conocidos como coca-
leros), cuyo ntmero habfa crecido ostensiblemente en los afios ochenta
debido al aumento en la demanda de hoja de coca propiciado por
narcotrifico. El dinamismo econémico que se generd atrajo a miles de
familias del occidente del pafs hacia la zona del Chapare en el departa-
mento de Cochabamba. Fl sector cocalero logré organizarse répidamen-
te, y su creciente importancia en términos econdmicos y en niimero lo
convirtieron en la fuerza movilizadora mds importante con que contaba
el movimiento campesino. Ello produjo que la demanda por paralizar
Ja erradicacién de coca sea la principal reivindicacién campesina en los
afios noventa. Y es a través de esta demanda que se funden la agenda
cocalera y la agenda indigenista, y el movimiento campesino-indigena ad-
quiere wna fuerza politica sin precedentes y una capacidad de moviliza-
cién v presién inigualables por otros sectores sociales.
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Evo Morales: del sindicato cocalero a la presidencia de la Reptiblica

Evo Motales y su familia migraron a principios de los afios ochenta de la
zona altipldnica de Oruro a la regién tropical del Chapare donde se
convirtieron en productores de hoja de coca. Alli comenz6 la carrera
politica del actual presidente, quien rdpidamente escalé posiciones en
el sindicato cocalero hasta convertirse en su l{der mdximo. Dado el
contexto de erradicacién forzosa de coca, Evo Morales atrajo la aten-
cién de los medios al impugnar las pollticas antinarcéticos de los di-
ferentes gobiernos, denunciar la injerencia de los Estados Unidos en
Bolivia, y organizar frecuentes actos de protesta, bloqueos de carreteras
y enfrentamiento con los militares. El discurso que articulaba su sector
enfatizaba que |z hoja de coca es parte de la tradicién ancestral de los
- pueblos andinos y que el gobierno de Estados Unidos debe controlar
su demanda interna de cocafna en lugar de imponer la erradicacion de
este cultivo.

La creciente fuerza de los cocaleros ubicd a este sector como el mds
importante al interior del movimiento campesino-indigena, lo que
ayudd a que su discurso interpelatorio, que colocaba a la hoja de coca
como parte vital de la cultura andina, sea asumido por la CSUTCB. A su
vez, la lucha por la despenalizacién de los cultivos de coca servia para
unificar a otros sectores sociales en una cruzada contra el imperialis-
mo encarnado en las politicas intervencionistas de Estados Unidos. De
esta forma, se unieron los reclamos por una educacién intercultural, por
el otorgamiento de titulos de propiedad a los grupos originarios y por el
reconocimiento a las formas de organizacién comunitaria, con la de-
manda de parar la erradicacién de la coca.

En un contexto caracterizado por el creciente descontento con los
partidos polfticos y la forma en que funcionaba el sistema politico (basado
en el establecimiento de pactos que le permitfan al Ejecutivo tener mayo-
rfa legistativa y que encubrfan espantosos escindalos de corrupcién cada
vez mds frecuentes), y aprovechando una reforma electoral que permitia
la eleccién de diputados uninominales, el instrumento polftico campesi-

Antecedentes hisidricos y elementos tedricos para entender el proceso pofitico boliviano &

10 sc presentd a las elecciones presidenciales de 1997 con el nombre de
Izquierda Unida, logrando posicionar a cuatro dirigentes campesinos en
la Cdmara de Diputados, uno de los cuales era Fyo Morales.

El desgaste de los partidos politicos se profundizé al iniciar este
siglo, y la combinacién del accionar legislativo con la movilizacion ca-
llejera rindieron importantes frutos al movimiento campesino. En este
punto es acertada la afirmacién de Rojas de que fue en abril de 2000
cuando, a través de fa Guerra del Agua en Cochabamba, se hace evi-
dente [a crisis del sistema politico y el cuestionamiento frontal al mode-
lo neoliberal, A partir de entonces unay otra vez las fuerzas encargadas
de preservar el orden sc vieron rebasadas por la movilizacién, y en varias
oportunidades optaron por desobedecer las érdenes de reprimir 2 los
grupos en protesta. La oportunidad de fos campesinos era propicia para
la toma del poder por la via electoral, lo que les llevé a conseguir un
segundo lugar en las elecciones presidenciales de 2002, esta vez con la
candidatura de Evo Morales y bajo el rétulo de Movimiento al Socia-
lismo (Mas). Sin embargo, los partidos (incluso los que antes habfan
crecido impugnando los pactos polfticos) formaron un solo frente y
respaldaron a Gonzalo Sdnchez de Lozada, estableciendo asf una gran
coalicién de gobierno. No obstante, ef desgaste del sistema politico era
muy profundo, y meses después el presidente salié huyendo del pafs.
La situacién se torné tan inestable y conflictiva que se tuvo que llamar
a elecciones anticipadas en diciembre de 2005,

Para dicha cita no sélo el movimiento campesino se encontraba
unificado en torno a la figura de Morales, sino que también se adhi-
rieron al MAS amplios sectores urbanos y movimientos sociales. Bl dis-
curso con el que este partido agluting a esta masa heterogénea sefialaba
que en fos tiltimos afios la clase dominante y el sistema de partidos se
subordinaron sin condiciones a un modelo neoliberal que sélo habfa
generado mayor pobreza, por lo que era necesario ingresar a una nueva
era estatal recuperando e industrializando los recursos naturales, regu-
lando el mercado, controlando desde el Estado el excedente econdmico
e impulsando un nuevo patrén de desarrollo en el que mercado y
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Fstado, mercado interno y externo, empresa estatal y privada, nacio-
nal y extranjera, se complementen. Asf se apostaba a que el Estado sea
el protagonista central del proceso de desarrollo nacional, para lo cual
debfa volver a participar en algunas actividades productivas mediante
empresas pablicas en sectores estratégicos, como hidrocarburos y mi-
nerfa, Adicionalmente el MAS sostenfa que en Bolivia se habfan puesto
en cuestién no sélo la democracia representativa y el neoliberalismo,
sino también la forma en que se construy6 el pafs a lo largo de su vida
republicana que permitid la discriminacién, el racismo y la exclusidn
econdmica, polftica, social y cultural de las grandes mayorfas indigenas.
Por ello, afirmé que Bolivia atravesaba por una crisis que tocaba a las
raices mismas de su constitucién y que debia ser resuelta en el marco de
una Asamblea Constituyente.

No se puede entender lo que sucede hoy en Bolivia si no se consi-
dera la complejidad del proceso de crisis que se vivia a finales de 2005.
Primero, crisis del modelo econémico, impugnado, supuestamente,
por privilegiar unos cuantos intereses a costa de la pobreza del pueblo.
Segundo, crisis del sistema politico, cuestionado por el funcionamiento
de los partidos y de los propios mecanismos de la democracia represen-
tativa, Tercero, crisis del proyecto nacional emprendido por la revolu-
cién de 1952, por cuanto se renunciaba a la idea de identificacion con
una comunidad nacional, y se enarbolaban valotes comunitarios de
extraccién éenica. Y cuarto, ceisis de las eseructuras y bases del Estado
nacional, por cuanto se llamaba a una refundacién de la Reptiblica y
del Estado mismo.

El triunfo electoral de Evo Morales con mayorfa absoluta, en un
pafs en el que ningtn partido habfa sacado antes tal nivel de votacién
en condiciones de competencia democrética, sin duda otorgd un apa-
rente respaldo de consenso al conjunto de cambios propuesto por el MAS.
Y s6lo si consideramos esto, podemos entender el accionar del actual
gobierno boliviano.

Comportamiento y accion de los actores politicos actuales

Gonzalo Rojas empieza su articulo lamentindose por el hecho de que
a pesar de las declaraciones de inclusién social def gobierno del Mas y de
las esperanzas depositadas en ¢él, las acciones emprendidas por éste nos
llevan includiblemerite a tipificarlo como autoritatio. Posteriormente

critica el comportamiento gubernamental en todo el proceso de apro-

bacién de la nueva Constitucién, en el intento de derrocar al prefecto
de Cochabamba, en la exclusién unilateral del debate constitucional de
la demanda de Chugquisaca por el retorno de fos poderes del Estado a la
ciudad de Sucre, en los continuos ataques al Poder Judicial hasta lograr
su descabezamiento, y en general, en fa poca voluntad de didlogo que
fmuestra, a rafz de su intolerancia al pluralismo polftico. Si bien se pue-
de estar de acuerdo con esta valoracién, considero importante entender
por qué el gobierno de Evo Morales actda de esta forma.

Un supuesto que considero importante y bsico para el andlisis po-
lftico es que los politicos, cualesquicra scan los objetivos que persiguen,
buscan el poder con los tecursos que tienen, y una vez que o alcanzan, bus-
can mantenetlo con los recursos a su disposicién. Ademds, su accidn
es racional dada [a informacién que poseen. Si la democracia favorece
sus planes, la utilizardn, y en caso contrario buscardn otros medios.
De esta forma, podemos entender por qué ¢l movimiento campesino
eligié ¢l camino democrdtico para acceder al gobierno: simplemente
porque se dio cuenta de que, en un pafs predominantemente indigena,
organizdndose podfa utilizar los mecanismos que otorga la democracia
para llegar al poder. Obviamente el proceso no fue ficil, pero fue una
eleccién racional dada la otra alternativa: la toma del poder por medios
violentos. No nos olvidemos que antes habfan expresado que “a nadic
deberd sorprender que nosotros los campesinos también desarrollemos
la violencia para enfrentar a los asesinos”. Y tampoco es casualidad que
el primer presidente indfgena sca ef lider del sector econdmicamente
mids importante al interior del movimiento campesino. La teorfa de las
organizaciones nos dice que los grapos que poseen recursos econdmicos
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enfrentan muchos menos problemas para organizarse que aquellos que
no poseen estos FeCUisos.

Con el triunfo por mayorfa absoluta de Evo Morales, ef Mas se sin-
ti6 con el aval y la legitimidad para iniciar todo el proceso de reformas
que viene llevando adelante, con lo que sc generd el llamado “complejo
de Ad4n”, por el que todo lo anterior es malo y debe ser rehecho. Sin
embargo, es preciso establecer que la victoria de Morales, absoluta en
términos numéricos, fue relativa en términos territoriales debido a que
las preferencias del electorado no se distribuyeron de forma homogénea
en el erritorio nacional. Asi, el MAS obtuvo la victoria sélo en cinco de-
partamentos {en los ubicados en el occidente del pafs, que, ciertamen-
te, son los mds poblados), con lo cual perdié el control del Senado y
tnicamente pudo acceder al control de tres prefecturas. Ademds, como
la mayorfa de los departamentos en los que perdieron los candidatos
prefecturales del Mas son los mismos en los que Morales no obtuvo el
primer lugar en fa eleccién presidencial, los prefectos allf electos asu-
men tener mayor legitimidad en la toma de las decisiones concernientes
a sus departamentos que el propio presidente, fendmeno completamente
nuevo en la historia boliviana por cuanto anteriormente era el presi-
dente el que designaba directamente a los prefectos, lo que significa que
éstos debfan seguir la linea marcada por el Ejecutivo.

La eleccidn de representantes a fa Asamblea Constituyente arrojé,
no obstante la aplicacién por parte del gobierno de un sistema electoral
dirigido a disminuir la fuerza de sus adversarios, idénticos resultados a fa
eleccién presidencial, es decir, victoria del MAS en términos absolutos
pero relativa en términos territoriales.2 Y es que no existe sistema elec-
toral que le otorgue la mayorfa representativa a un solo partido cuando
el voto se distribuye heterogéneamente, a menos que a las regiones en

Al respecto, Rojas denuncia la intencitn de copamienio de la Asamblea Constituyente por parte del
mas. Considero que estz comportamiento es absolutamente comun a todos los actores polfticos, la
diferencia estriba en que en ese mamenio el Mas tenfa la posibilidad de hacerlo, pero dadas las con-
dicicnes de distribucidn del voto, fracasé.
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las que ese partido tiene menos presencia se les quiten representantes, lo
que es funcion de la capacidad de presién que tienen éstas. Naturalmente,
dada fa fuerza que actualmente tienen Santa Cruz y los departamentos
del oriente, ésta era una opcidn a descartar desde el inicio.

Este hecho origina una situacién de conflicto agudo debido a que
Evo Morales, con la legitimidad mayoritaria que le dicron los votos,

siente que debe llevar adelante las reformas propuestas en su programa

de gobierno a toda costa. Sélo asi se entiende su empecinamiento en
aprobar su Constitucién aun violando las leyes, en no negociar nin-
guna de sus politicas de cambio, y el descabezamiento que realiza de
cualquier institucién que, como el Poder Judicial, pone limites a su
tarea. Su accidn, en consecuencia, es eminentemente racional, ;por qué
negociar si la mayorfa estd de su lado?, ;por qué ceder si la mayorfa vot4
por ¢1? No tendrfa sentido dar marcha atrds si los opositores estdn de
antemano derrotados. Sin embargo, el problema es que esas reformas
son profundas y afectan todos los 4mbitos de la vida nacional. A ello
se agrega el que los opositores estdn concentrados regionalmente, en
sus departamentos son mayorfa, la extensién de los mismos abarca mds
de la mitad del territorio nacional, y alli se concentran las principa-
les reservas de hidrocarburos, principal fuente de ingresos del Estado.
En consecuencia, los prefectos de estos departamentos se sienten en
el deber de frenar la intromisidn del gobierno central en asuntos que
afectan los intereses de sus territorios {como en el caso de las regalias
petroleras), lo que les llevé a proponer las autonomias departamentales.
Tampoco ticne sentido para ellos ceder por cuanto se sienten respalda-
dos por sus regiones.?

El resuleado de todo esto es la descalificacién absoluta del coneraria
y la negativa a negociar, no obstante que éste es el principal camino
para resolver los conflictos en democracia. Asf, Evo Morales y el Mas
tipifican a los lideres de los departamentos del oriente como oligarquia

Este puede ser un buen ejemplo de coma las preferencias individuales racionales lflevar a resullados
colectivos desastrosos.
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racista y secesionista que pretende preservar privilegios obtenidos du-
rante los afios de vigencia del neoliberalismo, y en contrapartida, la
oposicién de las regiones identifica a Fvo Morales como un lider auto-
sitario que pretende instalar un régimen totalitario en Bolivia.

La disputa no da muestras de puntos de acercamiento. Como bien
afitma Rojas, la constitucién aprobada en la Asamblea Constituyente
y los estarutos autondmicos aprobados en el referendo de Santa Cruz
son absolutamente incompatibles. Ademds, ambos son completamente
inaplicables. En caso de que la Constitucién del Mas sea aprobada por
un referendo nacional, ambos contendientes tendrin documentos le-
gitimamente respaldados por el electorado, y por lo tanto, ninguno de
ellos estard dispuesto a ceder, situacién que sélo se puede resolver a través
de la fuerza.

Al momento de terminar este articulo, se aprobé en Bolivia una
ley por la cual el presidente y los prefectos deben someterse a referen-
dos revocatorios. Realmente dudo que esta medida pueda solucionar el
empantanamiento que vive Bolivia. Lo mds probable es que Evo Mo-
rales ratifique su mandato y que lo mismo suceda con los principales
prefectos opositores. El conflicto continuard. Pero esto no es nuevo. De
otra forma Bolivia no serfa el pafs con el mayor nimero de cambios de
presidentes en el mundo. ¢
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