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Instituciones exitosas en Latinoameérica contemporanea

| Cuando la politica sirve:
la negociacioén boliviana de los contratos
de hidrocarburos

por
Mario Torrico

Cuando la politica sirve: la negociacién boliviana de los con-
tratos de hidrocarburos :
Mario Torrico Teran

1. La importancia del petréleo y del gas en el mundo

Todo en la naturaleza requiere energia para sobrevivir y cre-
cer, y los grupos humanos no son una excepcién. Es asi que
el progreso de la humanidad ha estado y estd intimamen-
te ligado al hallazgo y desarrollo de fuentes de energia, Los
combustibles fésiles que yacen en el subsuelo y producen
significantes cantidades de energia al ser transformados via
combustién han sido los recursos de energia mas importan-
tes en los tltimos siglos, en particular el consumo de carbén,
petréleo y gas natural, De ellos, el mas utilizado histérica-
mente ha sido el carbén, que hasta los cincuenta fue la fuente
mas utilizada a nivel mundial, cediendo posteriormente su
lugar de privilegio al petréleo y sus derivados. El gas natu-
ral, por su parte, ha visto paulatinamente incrementado su
consumo a partir de la década del sesenta. Segiin datos ofi-
ciales, en 2004 el 869 de la energia mundial fue producida
por combustibles fésiles (389 por petréleo, 25% por carbén y
23% por gas), el 7% por energia hidraulica, el 6% por energia
nuclear y el 100 por otras fuentes (U.S. Department of Ener-
gy, 2000).

A pesar de que el carbén es el recurso més abundante con
que se obtiene energfa, su combustién genera grandes can-
tidades de diéxido de carbono, gas al que se acusa de ser el
causante principal del calentamiento global. Es asi que las
preocupaciones ambientales ocasionan que se descarte una
mayor produccién de carbén para cubrir las crecientes nece-
sidades de energia mundial. El petréleo, por otro lado, ha ad-
quirido un Jugar preponderante gracias a su alta densidad de
energia, su facilidad de transporte y su relativa abundancia.
Sin embargo, también ocasiona impactos negativos de im-
portancia al medioambiente, por lo que se evaltia una reduc-
cién futura en su consumo. La combustién de gas natural, en




Derrumbando un mito

cambio, produce menos diéxido de carbono por unidad de
energia que el carbén y el petréleo (45% menos que el carbén
y 30% menos que el petréleo) sin dejar-de ser eficiente, lo que
podria ocasionar que este recurso se convierta a futuro en la
principal fuente de energia mundial. A esto contribuye el
que en los tltimos afios los precios del petréleo han tendido
al alza, reflejando el agotamiento gradual de sus reservas y el
elevado costo de nuevas exploraciones que requieren técni-
cas més desarrolladas, complejas y costosas.

2. Importancia hidrocarburifera de Bolivia en el continente

Para la regién sudamericana el consumo de carbén no cons-
tituye una opcidén real debido a que apenas alberga el 196 de
las reservas mundiales, razén por la cual se recurre princi-
palmente al uso de petréleo y, en los dltimos afios, de gas
natural. En particular, los paises del sur del continente (Ar-
gentina, Brasil, Chile y Uruguay) demandan cada vez ma-
yores cantidades de gas natural para la generacién de energia
eléctrica destinada a los grandes centros urbanos e industria-
les. De ellos, Argentina es el que tiene un sistema gasifero
més maduro y diversificado, aunque las escasas inversiones
en exploracidn realizadas hacen peligrar su abastecimiento
en el mediano plazo, al punto que frecuentemente existen
problemas energéticos en algunas provincias y se incumplen
los compromisos de exportacién-a Chile. El mercado brasile-
fio, por otro lado, es abastecido actualmente con dos tercios
de oferta interna y un tercio con gas de Bolivia, y sus po-
tenciales reservas alternativas se encuentran aguas afuera,
por lo que son m4és costosas de extraer. Asi, la expansién del
uso de gas natural en Brasil estd en funcién del aumento de
sus compras externas, Chile, por su parte, orientd su matriz
energética en direccién del gas natural atin cuando no tiene
reservas importantes, lo que lo hace dependiente de las im-
portaciones de este recurso.

Dadas las reservas de gas natural en Sudamérica, Vene-
zuela y Bolivia se constituyen actualmente (y mientras no
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se produzcan nuevos hallazgos) en la:s ﬁnif:as opciones de
abastecimiento de esta fuente de-energia debido a que son los
paises que tienen mayores reservas y a que su cgpamdad de
consumo interno es muy inferior a las mismas. Sin embargo,

la distancia que separa a Venezuela de los mercados del sur

coloca a Bolivia en ventaja comparativa para abastecer de gas
a] Cono Sur. Puesto que Bolivia, a diferencia de Venezuela,
no cuenta con grandes reservas de petréleo, y considerand.o
que el que se produce es liviano (por lo que no puede ser uti-
lizado para la produccién’de diesel), el gas natural constituye
el Ginico recurso importante que este pais puede explotar en
términos ventajosos frente al resto de los paises sudamerica-
nos.

Debido a la permanente crisis social y politica que vive
Bolivia desde 2000, y en vista del proceso de nacionalizacién
de hidrocarburos iniciado en mayo de 2006, los paises de la
regién han comenzado a considerar seriamente la posi.bilidad
de obtener gas natural de otros paises. Asf, han surgido dos
proyectos alternativos para eliminar los pe%igros de' una cri-
sis energética ante una eventual imposibilidad de importar
gas boliviano: i) la construccién de un anillo energético que
utilice las reservas peruanas de Camisea para abastecer los
mercados de Argentina, Chile, Brasil, Uruguay y Paraguay
: ii) la construccién de un gran gasoducto que parta de Ve-
nezuela y conecte la red de gasoductos del sur para satisfacer
el consumo de los paises mencionados. El problema con es-
tos proyectos es el elevado costo que implicaria la conexién
de gasoductos entre todas las naciones involucradas ademas
que, de contar con los recursos econémicos para ello (lo que
encareceria el precio del gas), estas opciones alternativas no
son de corto plazo, lo que contrasta con las necesidades in-
mediatas que tiene el Cono Sur, Prueba de ello es que préc-
ticamente se han abandonado las negociaciones para llevar
adelante alguno de estos proyectos, Por todo esto, tal parece
que Bolivia no puede ser excluida de las biisquedas de mayo-
res fuentes de energia en la regién sudamericana.
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3. Regulaciones estatales en materig hidrocarburifera

Muchos de los paises que cuentan con grandes cantidad
de recursos. naturales estratégicos no pueden beneficia . :133
e.Hos ni de las ganancias que estos podrian arrojar Estrse :
lidad es al parecer continuamente evidenciada ién.ios aons
;nBc_Ieﬁarro(Ho. ?sli, segtciin PendIeton-Melby-Stuart-Da{zrailsZersl
1shop (z003) la produccién v e id 5
gas esta fes_trechamsnte asociad); axf:rgzilrf;adecg:;:lok(’) Y
gastos’mlhtares, bajo crecimiento e incluso L:erra 'P(':llon’
los paises subdesarrollados, Para romper est% tend eis o
necesario que los pafses negocien contratos de c:onces*(::in:cla o
Ia? empresas petroleras (puesto que no tienen capacidz:)c?ecm:l
3:3;?23531-& hacers};: cargo del negocio petrolero) que secaon
S para ambas partes y pueda proveer de ri

su poblacién. Al respecto, McGuigan 200 Ta expe.
zllenma ’c}e Noruega, pais. que es el %erce(r ex;)oiizzitrai’?u?d%zi
I_iauf;;:;rrc:oegi ci_;:lliﬁjgl pEnrner ll:lgar en el Indice de Desarrollo
Humano diversiﬁcacia dstedpa;s, sefiala, también posee una
cconomia divey onde la manufactura y el transporte
o 1 on importantes, y en donde los ingresos genera-
1 os por a exportacién de petréleo han sido reinvertido

a economia y en servicios sociales eficientes, adems d e

. , ademis de que
3:{ I})Eoiczntajef de ellc?s fue transferido al Fondo de Petréc{eo
stado e invertido en bonos v acci i
prciporc’:mnal; gna fuente de ingrzsosC;Z?: Sele)fstizi?éerfégﬁirz
S€ logro estor Segin esta autora, a través de | icipacid
directa del Estado en la explora::ién rodue ey cobra do
regahals € Impuestos, con mayor pre{x?nderacr(;éci);e)rrl C:;bf?’ de
Ade.rn.as, L‘?. empresa noruega de propiedad estatal Sgtél la'slh
participa directamente en la extraccién petrolera :en da'ltm:
SOS contratos de riesgo compartido bajo el arre io)c,]el i toré.
Financiero Estatal Dirigido. ' -g prerss
tadEldaeli)gu.meinté).ﬁe McGu‘xgan parece apuntar a que el Es-
¢ ineludiblemente involucrarse en toda la cadena d

producc.mn de petréleo si acaso desea obtener benefici de
ellos. Sin embargo, la realidad nos muestra que estcflgz eg
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Pensable. Como afirma la misma autora:

“Existen muchas maneras a través de las cuales
los gobiernos perciben ingresos de su sector de
hidrocarburos. Algunos controlan la explora-
cién y produccién a través de empresas de pro-
piedad estatal. Si bien en la mayor parte de los
casos son las empresas petroleras extranjeras las
que se encargan de la extraccién del petréleo y el
gas, la propiedad y control generalmente es es-
tatal. Algunos otros gobiernos han confermado
consorcios entre émpresas estatales y privadas,
en cuyo caso la empresa estatal proporciona un
porcentaje del capital de inversion a la vez que
recibe un porcentaje de las ganancias. En el caso
en que el Estado otorgue licencias a empresas
privadas para extraer petrélec y gas, éste exige el
pago de regalias. Las regalias son la medida mis
simple dentro del régimen fiscal del sector. Una
empresa pagara al gobierno un porcentaje fijo del
valor total de hidrocarburos producidos, Adicio-
nalmente, los gobiernos pueden exigir el pago de
impuestos a las empresas petroleras, los que al
margen de las tributaciones estindares, incluyen
impuestos especiales sobre ingresos de petréleo y
gas. Mientras algunos paises prefieren mantener
regalias altas con el objetivo de reflejar la propie-
dad naciconal sobre los carburantes, otros consi-
deran mas benéfico mantener en niveles elevados
el pago de impuestos empresariales. También
es posible introducir mecanismos que permitan
elevar la tasa impositiva si las ganancias en la
produccién aumentan, En el caso de no existir
tal mecanismo, los gobiernos suelen introducir
nuevos impuestos excepcionales (windfall taxes).
Esto cuando los precios del petréleo se incremen-

tan” (McGuigan, 2007: 19-20).
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En términos generales, McGuigan sefiala que los regime-
nes fiscales para la industria del petréleo son revisados con
frecuencia, lo que obviamente no es del agrado de las em-
presas petroleras, quienes enfrentan riesgos significativos en
proyectos de exploracién, por lo cual suelen ejercer presiones
para asegurar la estabilidad de los regimenes impositivos,
Tomando esto en cuenta, todo apunta a que serd la fortaleza
de los Estados la que determine si los beneficios de los hj-
drocarburos serin de dominio de las grandes corporaciones
o podrin tener efectos positivos en las economfas naciona-
les de los paises poseedores de estos recursos. Dicha forta-
leza serd a su vez funcién de los incentivos que enfrentan
los principales actores politicos y econémicos locales, los que
estardn influidos por las instituciones politicas imperantes,
Asi, la razén por la que usualmente se observa la asociacién
entre riqueza petrolera y pobreza en el mundo en desarrollo
se debe a la debilidad institucional de los Estados que les im-
pide negociar y hacer cumplir contratos que les rindan bene-
ficios.

4. Caracterizacién politica y econémica boliviana

Laevoluciéndelaeconomiaylasociedad bolivianasse explica
en parte por la conformacién econdmica y demogrifica
del pais desde el periodo incaico. Desde los tiempos mas
remotos, la poblacién boliviana se ha concentrado en las
zonas altiplinicas y en los valles (sobre todo en las primeras),
en tanto que las tierras orientales habian conservado hasta
hace algunas décadas atrds (y en algunos casos lo siguen
haciendo) el caricter de regiones virgenes y abandonadas,
casi al margen de la economia. Primero fue la comunidad
primitiva, la agricultura colectivizada y el origen mismo de
la raza pobladora lo que determiné esta singular distribucién’
demogrifica. M4s tarde, la economia minera. Desde los
primeros afios de la Conquista, las cumbres andinas y el
Altiplano se convirtieron en los asientos méas famosos
de la época colonial, Potosi es el simbolo de esa economia
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concentrada en torno a los ya:cimier‘ltos de metales preciosos,
en que la agricultura mantenia un-m'vel de atraso permanente

las ciudades surgian en las boc_amlna's o en los caminos que
{levaban a ellas; en'que las fortunfls ermgraba’n al extranjero y
en que solo quedaba pobreza y ciudades vacias al sobrevenir
el inevitable empobrecimiento de las vetas.

En las épocas posteriores a la Coloma y hasta’no n}ucho
tiempo atrs, Bolivia fu.ej esenm{lmente un pafs minero.
Agotada la plata, aparecid el estafio, cuyo auge se inicié a
fines del siglo XIX, y asila economia siguié girando en tor-
no al producto de las minas con 'mtens1da,d no menor que
en la época colonial. El descubl:lrm‘ento de ricos yacimientos
estafiiferos y el alza de las cotizaciones de este metal signi-
ficaron, sin embargo, un cambio en algunos aspectos de la
economia boliviana, puesto que al alterarsfe el volumen y la
composicién de sus exportaciones prod:.m;endo un au’mento
en los ingresos del pais que se prolong? por varias dec’adas,
se llegd a alcanzar una mayor vinculacidén de la economia na-
cional con la economia mundial, Asimismo, el caP1talxsmo
moderno comenzé a imponer algunas de sus mode_tlidades en
esta nueva era, Fn lugar de la mita* surgio el traba]o’ asalaria-
do, los ingenios modernos sucedierf)n a las azoguerias primi-
tivas y, en reemplazo de los primitivos senderos para recuas,
caminos de hierro comenzaron a conducir el mineral a los
puertos. . 5

Pero aparte de la economia minera, poco cambid la ﬁsc’)-
nomia del pafs. En el campo, donde habitaba la gran mayoria
de la poblacién, persistian los sistemas de cultn:ro y las rela-
ciones sociales de la época colonial y precolombm?. Al ser la{
mineria privativa del Altiplano, seguia concer'ltrandose .alh
la vida del pais, continuando abandonadas y sin comunica-

'La mita era un sistema laboral originario de la regién andina consistente en la
seleccién de personas (normalmente campesinos) para emplea’x’rias en un tr?.ba]lo
a favor de un go bernante. El sistema fue apiicado’por los espanoles_en }os virrei-
natos americanos para la produccion minera}. .1:\51, los p}xeblos de mch.cs tle.mia)n
que prestar una parte de su poblacién al servicio clie la mita, la cual no imp 1cada
sueldo para el mitayo puesto que éste era.sosltemdo (aunque en condiciones de
supervivencia y semi-esclavitud) por el Virreinato o por el Estado.
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cién las tierras llanas. Los beneficios de la mineria v hast,
las empresas mismas (concentradas en pocas manos) se do.
miciliaban en el exterior gozando de la proteccién del Estado
oligdrquico vigente, Asi, apenas una industria incipiente
una clase media urbana en unas pocas ciudades se moviaz
dentro de la economia monetaria,

La Guerra del Chaco con la Repiablica de Paragua
(1932-1935) marcé la vida boliviana y determind el curso dﬁ
su historia hasta el presente, puesto que aparte de costar g
Bolivia ingentes vidas ¥ gastos, y una porcién considerable
de su territorio, originé una profunda y prolongada crisis po-
litica interior. El ansia de transformacién econdémica y social
de las nuevas generaciones politicas se enfrenté a la realidad
ineludible de una nacién empobrecida, generdndose as{ una
crisis de legitimidad del Estado que se acentué por.una crisis
econdmica que sobrevino y que derivé en un proceso infla-
cionario por demas agudo.

La crisis econémica, politica y social culminé con la revo-
lucidn de abril de 1952 liderada por las clases medias urbanas
y el campesinado, organizados en torno al Movimiento Na-
cionalista Revolucionario (MINR), partido que habia logra-
do producir un discurso interpelatorio —que logré encontrar
asidero social- contra el Estado oligdrquico y la camarilla
minero-feudal que manejaban el pais. Esta revolucién repre-
senta un punto de inflexién en el devenir histérico de Bo-
livia puesto que significé la modernizacién capitalista y la
integracién ciudadana y regional de Bolivia. La adopcién de
medidas [lamadas a alterar profundamente la estructura eco-
némica y social tradicional del pais, como la nacionalizacién
de las minas, la reforma agraria, el voto universal, asf como
los diversos planes de diversificacién econdmica, repercutie-
ron en todos los drdenes de la vida boliviana.

La revolucién buscé la transformacién econémica del
pais, y para ello se planted reforzar la industria mediante la
transferencia de excedentes mineros (que ya eran de pro-
piedad piblica) hacia los sectores industriales ¥, principal-
mente, hacia la zona de Santa Cruz, que asi se convirtié en
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 un importante polo de desarrollo. La explotacién petrolera
"4 través de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

(YPFB), empresa petrolera publica fundada en 1936,* debia
ser un proceso que acompafie estos cambios. De esta forma,
e] Estado boliviano se convirtié, al igual que en varios paises
latinoamericanos en la misma época, en el motor del desa-
rrollo nacional.® Adicionalmente, a través de la revolucién el
bloque de poder oligirquico desaparecié, y por primera vez
en la historia se intentd construir una identidad nacional,
No obstante, debe mencionarse que el proyecto nacionalis-
ta de construccién de una identidad nacional fue cultural y
politicamente homogeneizador y, por ende, profundamente
autoritario. Basta mencionar que la reforma educativa lleva-
da a cabo sélo contemplaba la ensefianza en el idioma caste-
llano, desconociendo la importancia del resto de las lenguas
originarias.*

No obstante los resultados favorables obtenidos en tér-
minos de crecimiento econdmico, a finales de la década del
setenta comenzaron a aparecer los primeros problemas del
modelo econémico intervencionista al entrar en crisis el pe-
riodo de amplia liquidez y fécil acceso a los recursos finan-
cieros de los organismos privados que habia determinado un
considerable incremento de la deuda externa. Este panorama
se vio aun mds complicado ante el posterior cierre del mer-

*YPFB se fundé una vez concluida la Guerra del Chaco cuando se comprobé que
durante el conflicto la Standard Qil, empresa que tenia la concesién para explotar
los hidrocarburos, habia transportado ilegalmente petréleo a la Argentina utili-
zando un oleoducto clandestino. Inmediatamente se expropiaron las plantas de
dicha empresa y se la expulsd del pais. Este fue el primer episodio de nacionali-
zacibn de hidrocarburos de la historia boliviana. Afios después, la Standard Qil
gané un juicio internacional al Estado boliviano, por le que éste tuvo que pagar
una indemnizacién millonaria,

’Sin embargo la economia boliviana nunca alcanzé a induserializarse ni siquiera
a nivel de manufactura liviana, Asi, bien puede decirse que en Bolivia no se dio
el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones que se observé
en otros paises de la regién y que generalmente se piensa fue un proceso genera-
lizado en América Latina.

*Oficialmente se reconocen 36 etnias originarias en territorio boliviano, y los
principales idiomas nativos son el quechua y el aymara. Para una revisién de lo
sucedido en este periodo se recomienda Torrico (z006a y 2006b).
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cado internacional de capitales, el deterioro de los términos
de intercambio de los productos de exportacién bolivianos, y
el escaso grado de industrializacién que se habia alcanzado,
Como resultado, la economia boliviana vivié la peor crisis de
su historia, con niveles de inflacién anuales de hasta cuatro
digitos.

A todos los factores mencionados se pueden afiadir un
sinntimero de conflictos sociales y politicos que ocasionaron
el aceleramiento y la profundizacién de la crisis, dando lugar
al hundimiento de este modelo de desarrollo. De esta for-
ma, y ante una situacién cada vez més dramdtica, en 1985 se
dio paso al surgimiento del modelo de economf{a de mercado,
que se propuso eliminar la injerencia estatal de la economia
bajo el supuesto de que la asignacién de los escasos recursos
nacionales por parte del Estado fue irracional, ocasionando

la distorsién de la economia, la emergencia de sectores pro-

ductivos ineficientes, la preservacién de grupos de poder que
usufructuaban de las arcas fiscales y una extrema vulnerabi-
lidad con el exterior debido al atraso tecnolégico y a la aguda
dependencia financiera que se derivaba de la debilidad pro-

ductiva. En contraposicién, se asumié que el mercado per- -

mitirfa una asignacién de recursos eficiente que derivaria en
un desarrollo sostenido, por lo cual se emprendid un proceso
de reformas estructurales encaminado a abrir la economia
mediante la reduccién de los instrumentos arancelarios y de
las trabas a la inversién extranjera. De este proceso resalta la
privatizacién y capitalizacién de las empresas ptiblicas.

Las transformaciones que ocurrieron a nivel econémico
tuvieron su correspondencia con cambios sustanciales acon-
tecidos a nivel politico, debido a que la crisis econdmica
amenazaba con hacer fracasar la democracia recientemente
reconquistada no sélo por los costos resultantes, sino tam-
bién por el caos social y politico que se generd.’ La crisis eco-
némica y la crisis politica provocaron dos traumas que han
marcado la evolucién politica y econdémica en Bolivia: i) el

SEl comportamiento de los partidos obedecié a un Factor de tipo institucional.
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rauma de la hiperinflacién, ii} el trauma de la paralisis es-
catal y 1a ingebernabilidad. Es asi que a partir de 1985 se des-
tinaron los mayores esfuerzos para eliminar la posibilidad
de que emerjan nuevamente los fantasmas que propiciaron
{2 debacle econémica y el caos politico que caracterizaron al
obierno anterior. Estabilidad macroeconémica y goberna-
bilidad fueron entonces los principales objetivos a alcanzar
y preservar, y en funcién de ellos se implanté un ordena-
miento econdémico basado en una estricta disciplina fiscal y
en una politica econémica de mercado, y un ordenamiento
politico centrado en la conformacién de pactos y coaliciones
de partidos que le aseguren al Ejecutivo la mayoria legisla-
tiva necesaria para la aprobacién de sus politicas. Asi, neoli-
beralismo y democracia pactada surgen simultineamente y,
como bases de este nuevo ordenamiento, se perciben como la
@nica opcién posible a seguir. De esta manera, la estabilidad -
econdmica y politica es considerada como un activo nacional
contra el cual nadie puede atentar, lo que permite a los parti-
dos rebasar sus fronteras ideoldgicas y pactar unos con otros
con el justificativo del pragmatismo y la responsabilidad na-
cional de preservar la estabilidad.® '

El engranaje que hacfa que la Democracia Pactada fun-
cione era la distribucién del poder entre los partidos de la
coalicién gobernante. Asi, la capacidad que tenfa el presiden-
te para gobernar estaba en funcién de la disposicién de una
mayoria parlamentaria, la cual a su vez dependia de que los
partidos socios de gobierno satisfagan sus pretensiones de

®En Bolivia la Constitucién establece que la eleccién del presidente queda en
manos del congreso, que debera elegir entre los dos aspirantes mds votados en
caso de que ningiin candidato presidencial obtenga la mayoria absoluta de votos
{es decir, 1a segunda vuelta es congresal), Esto ha tenido dos consecuencias: 1)
la proliferacién de partidos que buscan un buen porcentaje de votos en la ronda
electoral que les permita negociar en términos ventajosos su apoyo en la ronda
congresal (por lo cual el sistema de partidos boliviano ha sido muy fragmenta-
do}, 2) la dispersién del voto entre las numerosas Fuerzas politicas (en las elec-
ciones de 1997 y de 2002, los ganadores alcanzaron sélo el 22960 de los votos).. Estas
dos consecuencias provocaron que ningin partido pueda gobernar sin el apoyo
de otros, lo que generd gobiernos de coalicién parecidas a los que se observan en
las detnocracias parlamentarias europeas.
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poder y enriquecimiento. No obstante el creciente desgas-
te popular de los partidos a raiz de la creciente corrupcién
que los pactos politicos permitian y protegian, este patrén
de comportamiento le dio a Bolivia la continuidad democr-
tica méds extensa de su historia. En términos econémicos, la
situacién también era alentadora debido al equilibrio fiscal
alcanzado y a un crecimiento de la economia muy estable y
superior a la media latinoamericana. Si bien la mayor par-
te de la poblacién permanecia en la pobreza, ésta no habia
surgido con el neoliberalismo, el cual mostraba mejores re-
sultados que el intervencionismo estatal, En consecuencia, a
fines de los noventa se habia logrado garantizar la estabilidad
econémica y la gobernabilidad politica, lo que permitia ser
optimistas respecto al futuro. dQué salié mal?

El reparto de las instituciones del Estado por parte de los
partidos y el encubrimiento de los escandalos de corrup-
cién que profundizaron el rechazo hacia la clase politica, fue
aprovechado en los noventa por lideres populares que fun-
daron partidos propios y se presentaron ante el electorado
como nuevas opciones a los “partidos tradicionales”.” Estos

partidos llegaron a obtener el apoyo de una tercera parte de-

los votantes en las elecciones de 1993, 1997 y 2002, lo que les
dio un gran poder negociador. Sin embargo, a pesar de haber
crecido con una posicién contraria a la légica de pactos, estos
nuevos partidos terminaron insertdndose en diversas coali-
ciones de gobierno, y asi dejaron de ser percibidos como una

‘opcién renovadora de la politica. No obstante, el electorado

continuaba buscando opciones alternativas, y ese vacio se-
ria llenado por Evo Morales y el Movimiento al Socialismo
(MAS).

Debido a la erradicacién forzosa de la hoja de coca im-
puesta por Estados Unidos a finales de los ochenta, los cam-
pesinos, y en especial los cocaleros, se convirtieron en un ac-

’Max Fernindez, empresario cervecero, fundé Unidad Civica Solidaridad
(UCS); Carlos Palenque, duefio de una red de televisién, fundé Coneiencia de
Patria (Condepa); Manfred Reyes Villa, ex-militar y alcalde de Cochabamba,
fundé Nueva Fuerza Republicana (NFR).
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tor cada vez mas relevante de la politica. A pesar qiie Bolivia
es un pafs predominantemente indigena, este sector siempre
estuvo subordinado en su accidén politica a la Central Obrera
Boliviana (COB), matriz sindical de los trabajadores, lo que
relegd las reivindicaciones indigeno-campesinas a un segun-
do plano, detrds de demandas de tipo salarial. Las reformas
estructurales de la economia hirieron de muerte a la COB,
fa que se convirtié en un actor completamente prescindible,
[o que facilité a que el movimiento campesino tome un lu-
gar central en la lucha popular. Con la conviccién de que su
superioridad numérica en la poblacién les seria favorable, a
fines de los noventa los campesinos decidieron participar en
las elecciones generales por primera vez a través de un par-
tido politico propio.® Dicho partido articulé un discurso que
culpaba a los partidos tradicionales, a la légica de pactos y al
neoliberalismo de toda la miseria y exclusién en la que vivia
el grueso de la poblacidén, y ademds incluyé6 en su platafor-
ma una serie de reivindicaciones étnicas dirigidas a acabar
de una vez por todas con las excluyentes estructuras estata-
les que permitieron e incluso fomentaron el racismo contra
los indigenas. De esta forma, el Movimiento al Socialismo
(MAS), vy su lider, Evo Morales, empezaron a socavar las
bases de la estabilidad que imperaba desde 1985, y a partir de
2000 lograron convulsionar y paralizar el pais en reiteradas
ocasiones. La respuesta de los politicos fue intentar aislar al
MAS formando un gran bloque que incluia a todos los par-
tidos tradicionales y a los que alguna vez habian intentando
mostrarse como opcién renovadora, lo que evidenci que los
partidos habian constituido un bloque que iba més alld de las
coaliciones politicas y que no estaba dispuesto a cambiar su
l6gica de comportamiento. Este hecho no hizo méas que con-
firmar que el MAS era la tinica alternativa a lalégica politica
imperante, lo que le permitié ganar las elecciones presiden-

hste partido debié llamarse Asamblea por la Soberania de los Pueblos, sin em-
bargo, debido a problemas administrativos los dirigentes campesinos no pudie-
ron registrar este nombre, por lo que tuvieron que tomar prestado el nombre de
un partido ya registrado, el Movimiento al Socialismo (MAS).
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ciales de 2005, con las que finalizé un periodo de gran inesta-
bilidad politica en el que se sucedieron cinco presidentes ep,
cinco afos.

5. La produccién de hidrocarburos bajo propiedad estatal

Las primeras actividades hidrocarburiferas en Bolivia se ini-
ciaron a fines del siglo XIX, y el hallazgo de importantes
reservas llamé la atencién de la mayor empresa del mundo,
la Standard Oil, que en 1922 obtuvo la concesién del gobier-
no boliviano para explotar el petréleo. Con la nacionaliza-
cién del petréleo de 1936 se cred Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), empresa estatal que se encargd
desde entonces de la exploracién, explotacién, refinamiento,
transporte, almacenamiento, distribucién y exportacién de
gas natural y petréleo, actividades que realizaba de forma di-
recta o contratando a empresas extranjeras para la provisién
de determinados servicio técnicos. YPFB se constituyd en la
empresa mdés importante de Bolivia y en la fuente principal

de ingresos del Tesoro General de la Nacién (TGN), por lo

que durante la crisis econdmica de los ochenta se establecié:

que transfiera el 659 de sus ingresos al Estado, que en aquella
época tenia serios problemas fiscales.” Esta medida ocasioné
a YPFB una drastica reduccién de recursos para reinversién
productiva y, en especial, para exploracidn de nuevas reser-
vas, lo que imposibilité el incremento de la produccién hi-
drocarburifera, el mejoramiento del transporte y la distribu-
cién de gas natural y petréleo. Es significativo sefialar que el
aporte de YPFB entre 1990 y 1996 fue en promedio el 469 de
los ingresos del Estado boliviano, a pesar de que en esos afios
la participacién porcentual de los hidrocarburos en el total
exportado era sélo del 179.

Las restricciones financieras que impuso el Estado a YPFB

para que expanda sus operaciones y servicios permitieron que

®Entre 1985 y 1996 YPFB aporté al Estado boliviano 3,813 millones de délares y
apenas pudo contar con 2,053 millones para solventar todas sus operaciones du-
rante esos once afios.
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sa petrolera sea calificada como ineficiente y dieron
1 justiﬁcado para su venta. Si? e.mbargo, el proceso de venta
de las principales empresa publicas en Bolivia adopté una
caracteristica peculiar d.lstmta a la observada en la mayoria
de los paises latinoamericanos,

6. El proceso de.: capitalizacién de hidrocarburos

Para entender la légica detrds de la venta tile las empresas
publicas en Bolivia debe exponerse el Fhagnostmo de la eco-
nomia que se realizaba en circulc.)s oficiales. En los planes de
desarrollo de los gobiernos de Jaime Paz Zamora (”1989—1993)
y de Gonzalo Sinchez de Lozada (1993—1997)} se ser‘lalaba que
el enfoque de liberalizacién de 1.‘51 economia, aplicada para
revertir la crisis provocada por la 1neﬁc1enc1a.1 est.atal del mo-
delo de capitalismo de Estado, habia obtenido importantes
logros que devolvieron al pafs la conglanza de la comuni-
dad internacional. Se afirmaba, ademds, que este conjunto
de politicas de apertura venian respaldadas por experiencias
internacionales favorables (Asia Oriental, Espafia, ‘Pc.)rtu-
gal, Grecia) en las que habrian demostrafio' su efectWLdac‘l,
motivo por el cual debia seguir profundizindose el cami-
no iniciado en 1985. Analizando el contexto internacional,
se sostenia que la presencia de bloques de paises capaces c!e
afectar fuertemente las relaciones comerciales y la tendencia
hacia la globalizacién de los mercados habrian oc,:as.ionado
que el comercio mundial crezca en forma rné._s dinimica que
el producto mundial, por lo que debia ineludiblemente cam-
biarse el cardcter de la insercién internacional boliviana (que
estaba basada en la exportacién de materias primas) a través
de una transformacién productiva, todo ello en un marco de
estabilidad de precios y apertura de la economia. Este cam-
bio implicaba una paulatina transformacién del pe-rf'll de ’la
estructura de las exportaciones, logrando una participacién
mis significativa de bienes con mayor grado de elal?oracxon.

Para que el proceso de transformacién productiva tenga
éxito, se seflalaba que se debian introducir nuevas tecnolo-
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gias al aparato productivo, para lo cual era muy importange
la atraccién de Inversién Extranjera Directa (IED). La IEp
generaria saltos tecnoldgicos que incrementarian. la produyc-
tividad en determinadas ramas de la produccién Y que po-
drian propagarse al resto del aparato productivo. Es decir, [,
insercidén internacional y la transformacién productiva ng
podrian ser alcanzadas si Bolivia continuaba al margen de
los flujos econdmicos internacionales, en especial, si no lo-
graba ser destino de las corrientes de IED. En este sentido, y
con el objetivo principal de disefiar una estrategia para atraer
a la inversién extranjera, el gobierno de Sinchez de Lozady
concibid el proceso de Capitalizacién de las empresas pabli-
cas.

El proceso de capitalizacién se caracterizaba por un nove-
doso mecanismo en el que los inversionistas privados o so-
cios estratégicos aportaban un monto igual de capital fresco
a los activos de las empresas ptiblicas, que ingresaban como
capital inicial aportado.” Este sistema permitia mantener
el 500 del paquete accionario de dichas empresas en manos
del Estado boliviano, y ademés los dividendos de las capita-
lizadas serian invertidos y administrades como fondos de
pensiones en beneficio de todos los bolivianos que al 31 de
diciembre de 1995 habian cumplido 21 afios o mas, éPor qué
no se optd simplemente por privatizar dichas empresas? Sos-
tengo que la capitalizacidn fue concebida con un doble propé-
sito, uno electoral y otro de factibilidad politica en su aplica-
cién. Electoralmente era mas redituable presentar al publico
un mecanismo por el cual las empresa piblicas continuarfan
siendo de propiedad estatal a la vez que recibirfan el capital
que necesitaban para mejorar y ampliar sus operaciones, y
politicamente la capitalizacién encontraba menor oposicién
que la privatizacién, que significaba simplemente la venta

McGuigan (2007) sostiene correctamente que lo interesante del negocio fue que
los inversionistas no estaban obligados a pagar ese 500 del valor de mercado de
la empresa al Tesoro boliviano, sino que se les permitié utilizar esas surnas como %
inversiones en la exploracién y produccién petrolera. Es decir, las empresas ex- 1
tranjeras que llegaron a Bolivia comenzaron a administrar ¥ a tomnar decisiones é
en las empresas piblicas més importantes sin pagar un peso por ello.
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total de estas empresas. En un contexto politico y social en

el quela privatizacién no pudo prosperar (el gobierno de Paz
'Zamofﬂ insistid con esta medida sin lograr importantes re-

sultados), la capitalizacién pudo ser imf_)!ementafia a partir
de 1993, cuando Sénchez'de Lozada asumié la presxdgncm. Es
asi que durante este gobierno se capltaliz'aron las seis empre-
sas estatales mds grandes: Empresa Nacmgal de Electricidad
(ENDE), Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE), Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones (E.N’.I‘EL), Emprei-
¢a Nacional de Fundiciones (ENAF), Yacxm}entos PfatFoll'
feros Fiscales Bolivianos (YPFB) y Lloyd Aéreo Boliviano
(LAB). o

Para capitalizar YPIB, se dividi6 a la empresa en otras
tres —dos dedicadas a la exploracién y explc?tac1én (Chacoy
Andina), y una dedicada a la comercializacién (Transredgs)
—las que posteriormente se vendieron a empresas extranje-
ras. Adicionalmente, se aprobé una nueva ley dellrudrocarbu-
ros (Ley 1689 de 30 de abril de 1996) que excluyq a YPFB. fle
cualquier tipo de participacién en la cadena de produccidén
hidrocarburifera. Asi, el articulo 1 de la mencionada ley se-
fialaba lo siguiente: “El derecho de explorar y de explotar los
campos de hidrocarburos y de comerciallizar sus prod’uctos
se ejerce por el Estado mediante Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB). Esta empresa ptublica, para la
exploracién, explotacién y comercializacién. de hidrocarbu'—
ros, celebrard necesariamente contratos de riesgo comparti-
do, por tiempo limitado, con personas individuales o Co.le.C:
tivas, nacionales o extranjeras”. De esta forma, se prf)hlblo
expresamente un rol activo del Estado en la produccion de
hidrocarburos, y como afirman Poveda y Rodriguez (2006),
YPFB fue convertida en una oficina administradora de con-
tratos de riesgo compartido y en licitadora de concesiones de
operacién a favor de agentes privados, debido a que toda la
cadena de produccién hidrocarburifera estaba controlada por
agentes privados transnacionales. .

Para atraer al capital extranjero, la nueva ley de hidro-
carburos incorpord un régimen impositivo que clasificaba a
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los campos de petréleo y gas como existentes o nuevos, cla-
sificacién que, segin McGuigan (2007), se encontraba fuer,
de la terminologia técnica acostumbrada en el sector hidro-
carburifero, la misma que se refiere a reservas comprobadas,
probables y potenciales. Oficialmente las reservas certifica-
das de gas en el momento de la capitalizacién fueron de 5.69
trillones de pies cibicos (TPC), las que fueron catalogadag
como existentes. Esta clasificacién se realizé en virtud de|
trato impositivo diferenciado que se aplicé. A los campos
existentes se aplicd una regalia del s0% de la producciénya
los campos nuevos una de sélo 189." Esto se hizo pata alen-
tar a las empresas extranjeras a invertir en exploracién y au-
mentar la produccién de gas y petréleo boliviano.

Las regalias que pagaban los campos nuevos fueron muy
inferiores en comparacién no sélo a las que aportaban los
campos existentes, sino también a las que prevalecieron an-
teriormente. Antes de la capitalizacién YPFB pagaba como
regalias el 319% de su produccidn; sin embargo, por ser una em-
presa estatal, este porcentaje podia ser incrementado, como
efectivamente sucedié desde el inicio de la crisis econdmica
de los ochenta hasta 1996, Ademds, las empresas privadas
activas en Bolivia antes de la capitalizacién que trabajaron
en sociedad con YPFB estaban sujetas a una regalia del 500
sobre el valor de su produccidn y a un impuesto empresarial
del 40%.

Adicionalmente a las regalias, se establecié un impuesto
especial suplementario para la industria petrolera del 2500 del
valor de produccién que debia aplicarse a niveles extraordi-
narios de ganancias que pudieran surgir si los precios alcan-
zaban niveles altos y/o si habia un alza significativa en los

"Las regalias de los campos existentes se distribufan de [a siguiente forma: 1o
se destinaba al departamento donde se realizaba la produceién, 19 iba para los
departamentos de Beni y Pando (los mas pobres del pais), 3200 era dirigido al
Tesoro General de 1a Nacién (TGN), 6 se destinaba a cubrir el presupueste
administrativo de YPFB. Las regalias de los campes nuevos, por su parte, se
distribuyeron asi: oo se destinaba al departamento donde se realizaba la produc-
cién, 19 iba para los departamentos de Beni y Pando, 6o era dirigido a cubrir el
presupuesto administrativo de YPFB, En consecuencia, la diferencia estribaba en
el 3200 que los campos nuevos dejiban de pagar al TGIN.
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niveles de produccién. Este impuesto se denominé Surtax, y
fue creado para compensar al Tesoro por la pérdida de 3206 de

sus regalias bajo la clasificacién de reservas nuevas en caso.

que las empresas petroleras tengan estas ganancias extraor-
dinarias. Comparando con otros paises, McGuigan sefiala
que el Surtax boliviano de 25% es relativamente modesto, ya
que en Noruega y en el Reino Unido este impuesto especial

" fue una fuente mayor de ingresos estatales gracias a que se

fij6 una tasa del 50y del 759% respectivamente. Sin embargo,
esta comparacién carece de sentido si tomamos en cuenta
que hasta 2004 el Surtax no fue pagado por ninguna empre-
sa, lo que demuestra la escasa supervision y regulacién que
existe sobre las empresas petroleras.

Es en estas condiciones que a finales de 1996 se llevé a cabo
¢l proceso de capitalizacién de YPFB y las siguientes em-
presas adjudicatarias empezaron a operar en 1997: Amocco
(que adquirié la empresa Chaco y que después fue absorbida
pot British Petroleum), YPF-Pérez-Pluspetrol (consorcio
después absorbido por Repsol-YPF y que operd la empresa
Andina), y Enron-Shell (que se adjudicé la empresa Trans-

redes).
7. Resultados de la capitalizacién de hidrocarburos

Para evaluar los resultados que arrojé la capitalizacién de
hidrocarburos debemos, en primer lugar, analizar la contri-
bucidn de este sector al Tesoro General de la Nacién. Ya se
ha sefialado que hasta 1996 YPFB fue obligada a entregar al
TGN el 65% de sus ingresos, lo que convirtié al sector hidro-
carburifero en el méds importante en términos fiscales para el
Estado. Es asi que entre 1990 y 1996 el 469 de los ingresos co-
rrientes del Estado en promedio provenian de YPFB, Luego
de la capitalizacién la importancia de este sector para el Te-
soro disminuyé ostensiblemente, debido a la disminucién de
las regalias que se exigia en la Ley 1689 a las empresas petro-

leras que comenzaron a operar en Bolivia y a que ninguna de -

ellas pagé el Surtax, impuesto con el que se pretendia com-
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pensar al TGN por la reduccién en sus ingresos petrolerq
Es asi que entre 1997 y 2006 los hidrocarburos sélo contriby
yeron en promedio con el 17.4% de los ingresos corrientes del.

TGN, lo que significé una enorme brecha que tuvo que se,?

E

cubierta principalmente por impuestos al consumo.

En cuanto a su participacién en las exportaciones, se puede
afirmar que los hidrocarburos han tenido un comportamiey.:
to ciclico desde antes de la capitalizacién a la fecha, habiep..
do pasado por fases en que se constituyeron en el principa;
sector exportador (1982-1987) y también por periodos en log:

ue su aporte a las exportaciones fue especialmente pobre!
?1993'1999). Sin embargo, a partir de 2000 se produjo un boon |

exportador de hidrocarburos gracias al inicio de venta de gas
natural a Brasil, por lo que este rubro se constituyd desde
2004 (y debido también a que en ese mismo afio se firmg
un contrato de venta de gas natural a Argentina) en el mis
importante dentro de las exportaciones, al punto que en 2005
y 2006 la mitad de [o exportado provenia del sector hidrocar-
burifero. Este auge tuvo un gran impacto positivo en el valog
de las exportaciones bolivianas, las que empezaron a crecer
sostenidamente (y también a depender) de la exportacidn de
hidrocarburos, como a continuacién se muestra.

Griéfico 3
Exportaciones totales y exportacién de hidrocarburos
(en millones de délares)
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Estos datos guardan estrecha relacién con el crecimiento |

: ; ;
de 1a misma crecieron mucho ms que la economia nacional

'(que entre 1997 y 2006 crecidé en promedio al 3.2600 anual)
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< erimentado por el rubro de hidrocarburos, ya que de un
ccimiento anual promedio de 0.72% entre 1981 y 1996 (an-
s de la capitalizacién), el sector disfruté un crecimiento
comedio anual de 9.15% entre 1997 y 2006 (después de la
isma). Es decir, antes de la capitalizacién los hidrocarbu-
s crecian menos que la economia en su conjunto (que entre
1981 y 1996 crecié en promedio al .669% anual), y después

{Esto significa que los hidrocarburos son los responsables del

mejor desempefio econémico en el periodo posterior a la ca-
witalizacién?

Esta pregunta no se puede responder ni afirmativa ni ne-
gativamente debido al corto periodo de tiempo que ha trans-
currido desde el inicio del boom exportador gasifero, pero
evidentemente en los dltimos afios ha habido un mayor di-
namismo tanto de los hidrocarburos como de la economia
en su conjunto. Esto se debe a que tanto los precios como los
volimenes de exportacién de gas natural han tendido al alza,
Aunque el gas natural no exhibe un incremento en su pre-
cio tan importante como el petréleo, vale la pena tomar en
cuenta que en el momento de la capitalizacién se cobraba 1.2 .
délares por cada mil pies ciibicos de gas natural y en diciem-
bre de 2006 el precio promedio era de 4.4 délares. En cuanto
ala cantidad exportada, se observa que en 2006 se exporté 5.6
veces mds gas natural de lo que se exportaba al momento de
la capitalizacién.

Los incentivos impositivos otorgados a las empresas ex-
tranjeras luego de la capitalizacién tuvieron el efecto espe-
rado, ya que éstas emprendieron una intensa actividad de
exploracién. Es asi que de un nivel de reservas de gas natural
de 5.69 TPC al momento de la capitalizacién, en 2003 se cer-
tiicaron 54.9 TPC, cifra que colocé a Bolivia en el segundo
lugar en Latinoamérica (sélo Venezuela se ubica por delan-
te) en cuanto a reservas de gas. Actualmente el nivel de re-
servas se ubica en 48,7 TPC.

El conjunto de datos exhibidos distan de ser exhaustivos,
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pero proporcionan una buena idea del dinamismo que }h,
tenido los hidrocarburos en el perfodo posterior a la capi
talizacién. Las exportaciones de hidrocarburos (en especiy
de gas natural) han aumentado ostensiblemente, el sector h.
crecido de forma importante, los precios cada vez son mj
favorables, y las reservas se han incrementado de forma ¢4
que la planificacién de proyectos de exportacién y de indus
trializacién de largo plazo se ha hecho cada vez més viable
A pesar de que todo este dinamismo acompafia un mejor des
empefio de la economia nacional boliviana, el Estado bol;
viano se ha beneficiado, en términos fiscales, muy poco de |
mayor produccién hidrocarburifera. Como se ha visto, hOy
en dfa el sector petrolero es mucho menos importante parae
Tesoro de lo que era antes de la capitalizacién, lo que indic
que los términos del negocio entre el Gobierno boliviano y
los inversionistas no tenian ventajas notables para Bolivia
Ello ha generado, en los principales actores politicos no par-
tidistas, la percepcién de que la explotacidn de las reservas:
de gas descubiertas no beneficia a la mayoria de la pobla
cién, ya que serdn aprovechadas Gnicamente por las empre
sas extranjeras que operan en Bolivia.” Por este motivo, las
impugnaciones al proceso de capitalizacién en los primeros
afios de este siglo han sido continuas y han provocado entre

2003 y 2006 un clima de inestabilidad politica extrema. '

8. La Guerra del Gas y la demanda de nacionalizacién
En 2003 el gobierno de Gonzalo Sinchez de Lozada anun-

cié la implementacién de un proyecto de exportacién de gas |
natural a Estados Unidos a través de territorio chileno. Este |

“Las empresas petroleras que actualmente realizan actividades en Bolivia son
las siguientes: Repsol-YPF, Bristish Gas Corporation, British Petrolenm, Dong
Won Corporation, PAE. E&P, Matpetral, Petrobras, Petrolex, Pluspetrol, Tec-
petrol, Total, Maxus, Canadian Energy, y Vintage Petroleum. De todas estas
empresas, fas mas importantes para Bolivia son Repsol-YPF y Petrobras. En zoo05
Repsol-YPF produjo el 389 del toral de petréleo y el 2106 del total de gas, y Pe-
trobras produjo el 409 del petrélec y el 5804 del gas, es decir, ambas empresas se
reparten cerca del 80 de la produccién de gas y petréleo en Bolivia,
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*apnuncio no fue bien recibido por la poblacién, y los principa-

les actores politicos no partidistas (sindicatos, campesinos,
estudiantes, comités civicos) se dispusieron a resistir la me-
dida en las calles. Esta reaccién se debié principalmente a
dos motivos: 1) el fuerte resentimiento boliviano hacia Chile
producto de la pérdida de la salida al mar con este pais en la
Guerra del Pacifico de finales del siglo XIX, 2) la percepcién
de que este proyecto generaria ganancias mi}lf)narias a 1as
empresas extranjeras involucradas (y a los politicos que esta-
ban facilitando el negocio) y no reportaria beneficios para la
poblacién. El resultado fue un enfrentamiento violento (que
fue denominado Guerra del Gas) entre el ejército y los ma-
nifestantes en las ciudades de La Paz y El Alto, que provocé
més de sesenta muertos y centenares de heridos en octubre
de 2003. En vista de que el conflicto y la violencia tendian
a empeorar, Sdnchez de Lozada y algunos de sus ministros |
tuvieron que renunciar y huir del pais, El sucesor en la pre-
sidencia fue el vicepresidente, Carlos Mesa, quien no tuvo
miés que ceder a la presidén social y aceptar el conjunto de
demandas de los sectores movilizados, entre las cuales se en-
contraban la nacionalizacién de los hidrocarburos.

Para dar mayor legitimidad a la medida, Mesa convocé
en julio de 2004 a un referéndum nacional con el objetivo
de que el conjunto de la poblacién ratifique la voluntad de
nacionalizar los hidrocarburos. En dicha consulta se hicieron
las siguientes preguntas:?

1. ¢Estd usted de acuerdo con la abrogacién de la Ley de
Hidrocarburos N° 1689 promulgada por Gonzalo Sinchez de
Lozada? ' '

2. ¢Est4 usted de acuerdo con la recuperacién de la pro-
piedad de todos los hidrocarburos en boca de pozo para el
Estado boliviano?

3. ¢Estd usted de acuerdo con refundar YPFB recupe-
rando la propiedad estatal de las acciones de los bolivianos en

YEl referéndum sobre el gas incluyd cinco preguntas. La que no incluimos aquies
irrelevante para analizar la politica de hidrocarburos, ya que tiene que ver con la
posibilidad de utilizar el gas para acceder a una salida al mar.
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las émpresas petroleras capitalizadas, de manera que pueda
participar en toda la cadena productiva de hidrocarburcs?

4. d¢Esté usted de acuerdo con que Bolivia exporte gas e
el marco de una politica nacional que cubra el consumo de
las bolivianas y bolivianos, fomente la industrializacién de]
gas en territorio nacional, cobre impuestos y/o regalias a las
empresas petroleras llegando al 509 del valor de produccién
de gas y petréleo a favor del pais; destine los recursos de I4
exportacidn e industrializacién del gas principalmente para
educacidn, salud, caminos y empleos?

 Analizando una por una las preguntas, resulta obvia la
inclusién de la primera, ya que para emprender una reforma
radical se deben abrogar las disposiciones que daban respaldo
al orden de cosas anterior. La segunda pregunta requiere una
explicacién maés detallada. La Ley 1689 sefialaba que “quie-
nes celebren contratos de riesgo compartido con YPEFB para
la exploracién, explotacién y comercializacién de hidrocar-
buros adquieren el derecho de prospectar, explotar, extraer,
transportar y comercializar la produccién obtenida”. Bajo
esta reglamentacidn, el Estado boliviano habia dejado de te-
ner capacidad de influencia en cualquier 4mbito de la pro-
duccién de hidrocarburos, aun cuando constitucionalmente
éstos son de dominio directo del Estado. En consecuencia
hubo un gran debate sobre lo que significa “nacionalizar”,
Por un lado, habia quienes sostenian que esta medida no era
necesaria debido a que la Constitucidn estipula la propiedad
estatal sobre los recursos naturales, por otro existian sectores
que sefialaban que la nacionalizacién implicaba la expropia-
cién sin indemnizacién de los campos petroleros operados
por las empresas extranjeras y, finalmente, la visién del go-
bierno de Mesa era que los hidrocarburos son de propiedad
estatal en su estado natural, es decir en el subsuelo, y que al
extraerlos la Ley 1689 le otorgaba la propiedad de los mismos
a las empresas, motivo por el cual se inclinéd por proponer la
recuperacién de la propiedad de los hidrocarburos en boca de
pozo, es decir en el lugar donde son medidos el petréleo, el
gas natural, el gas licuado de petréleo y demés hidrocarburos

_sultantes de la explotacién en el campo, después que los
ismos han sido adecuados paia ser transportados. Es asi
ue en la perspectiva del gobierno nacionalizacién significa-
a recuperacion de los hidrocarburos en boca de pozo.

La tercera pregunta tiene que ver con el hecho de que en
a capitalizacion se estipulé que los dividendos de las capita-
zadas debian ser invertidos y administrados como fondos
e pensiones en beneficio de todos los bolivianos que al 31
de diciembre de 1995 habian cumplido por lo menos 21 afios.
Con este monto de dinero a partir de 1997 se pagd un bono
anual (denominado Bonosol) a todos los ancianos mayores
de 65 afios de aproximadamente 200 dblares. A través de esta
pregunta se pretendia utilizar estos dividendos como capi-
tal para que YPFB vuelva a participar en la produccién de
hidrocarburos, lo que ademas implicaba la desaparicién del
Bonosol. :

La cuarta pregunta estaba dirigida a conseguir la aproba-
cién social para ex%ortar gas natural (que fue lo que provo-

"< c6 la guerra del gas) siempre y cuando se asegure un mayor
 monto de impuestos y regalias (maximeo 509 del valor de la
. produccién) a las empresas extranjeras en favor del Estado.
© En esta pregunta se incluyé demagégicamente que los recur-
“ sos de exportacién irfan para educacién, salud, caminos y
- empleos simplemente para asegurar la aprobacién de la mis-

ma.
Los resultados del referéndum fueron ampliamente favo-

- rables al gobierno, puesto que todas las preguntas propuestas

recibieron el respaldo mayoritario de los votantes. Con este
respaldo, Carlos Mesa se dispuso a aprobar una nueva ley
de hidrocarbures, motiveo por el cual fue forzado a renunciar
a la presidencia en un nuevo episodio de convulsién social

.y crisis politica organizado por los sectores que rechazaban
* cualquier medida que no implicara la expropiacién sin in-
- demnizacién de las empresas petroleras que operan en Bo-
© livia, No obstante, en abril de 2005 el Congreso aprobé una
~ nueva Ley de Hidrocarburos (Ley 3058) que contenia gran
. parte de las iniciativas presentadas por Carlos Mesa en el -
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referéndum de 2004. ‘

La Ley 3058 elimina la diferencia entre reservas existenteg
y nuevas que introdujo la Ley 1689 y aplica una regalia de|
18%% del valor de la produccién a todas las reservas (este ni-
vel de regalias se aplicaba anteriormente sélo a las reservag
nuevas). Adicionalmente, se elimina el Surtax y se incluye
un impuesto (Impuesto Directo a los Hidrocarburos-IDH)
del 329 sobre el valor de la produccién, lo que hace queen 12
practica el IDH opere como una regalia* Es asi que el pago
sobre el valor de la produccién llega al 5000, lo que sin duda
beneficia las arcas del Estado en comparacién a la situacién
anterior. Con esto se dio respuesta a la pregunta 4 del refe-
réndum.

Respecto a la propiedad de los hidrocarburos, la Ley 3058
sefiala; “Por mandato soberano del pueblo boliviano, expre-
sado en la respuesta a la pregunta niimero 2 del Referéndum
Vinculante de 18 de julio de 2004, se recupera la propiedad de
todos los hidrocarburos en Boca de Pozo para el Estado Boli-
viano”. Este hecho dejé inconformes 2 muchos sectores que
demandaban la expropiacién sin indemnizacién. Ademis,
dicha ley establecié la refundacién de YPFB “recuperando la
propiedad estatal de las acciones de los bolivianos en las em-
presas petroleras capitalizadas, de manera que esta empresa
estatal pueda participar en toda la cadena productiva de los
hidrocarburos”. Con ello se dio respuesta a la pregunta 3 del
referéndum. ,

Analicemos un poco el contenido de la Ley 3058. Resulta
obvio que con los dividendos de las empresas capitalizadas
YPFB no puede participar en la produccién de hidrocarbu-
ros, ya que para la exploracién y explotacién de los mismos
se requieren miles de millones de délares, capital que esta
empresa no posee incluso siendo destino de los dividendos
sefialados. Por ello, la nueva ley establece que el principal rol
de YPFB sera el de agregador, vendedor y administrador en

ontratos de Exportacién de Gas Natural, y que las empre-
as productoras que obteﬂgan.mercados de exPortac1on de
a5 Natural por negociacién directa, esta.bleceran con YPEB
4 asignacion de volimenes correspondzentes_para la agre-
acion. Ello significa que las empresas extranjeras seguiran
erando en Bolivia, y que el papel del Estado serd fiscalizar
controlar las operaciones privadas. Esto no es ni malo ni
ueno, v el resultado final dependeré de la eficacia con la que
ol Estado ejerza esta labor. o .
iPor qué el gobierno de Mesa no se animé a expropiar
|as empresas extranjeras que operan en ’Bohvm? .MC'GLll’
oan (2007) sefiala que se debié a la presién que ejercieron
¢l FMI y el gobierno de Estados Unidos. Segin esta autora,
Bolivia habria firmado ciertas garantias en la quinta revi-
sién de su programa Stand-By con el FMI a inicios del 2005,
que inclujan un compromiso general de mantener un marco
atractivo para los inversionistas extranjeros y respetar los
. contratos firmados con las petroleras. Por otro lado, sostiene
-~ queel ex embajador de EE.UU. en Bolivia, David Greenlee,
habria afirmado que una revisién del régimen de hidrocarbu-
° ros —en particular, en direccidn de la nacionalizacién— aca-
rrearia “problemas serios” para el pais y “tendria consecuen-
cias”. A estas presiones se sumaron las empresas que operan
en Bolivia, las que participaron en reuniones con ministros
¢ hicieron llegar informes sobre el tema al Congreso. Dichas
empresas incluso se opusieron a la Ley 3058 alegando que era
una norma confiscatoria que iba a desalentar nuevas inver-
siones, por lo que amenazaron con retirar sus invex:siones
del pais y recurrir a los juzgados comerciales internacionales
para resolver disputas.

Considero que sin duda hubo presiones externas para que
el gobierno no expropie a las empresas petroleras, pero es
también realista suponer que de haberse producido la expro-
piacién, el Estado boliviano no habria podido explotar los hi-
drocarburos, ya que no tiene capacidad financiera para ello.
Por ambos motivos, la solucién adecuada fue efectivamente
la que se tomé: incrementar los aportes econdémicos al te-

“Se utilizd este mecanismo debido a que en los contratos firmados con las em-

presas extranjeras en 1996 se prohibié al Gobierno boliviano efectuar cambios en
as regalias.
I gal
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soro por parte del sector petrolero al tiempo de garantiza,
una adecuada fiscalizacién y las condiciones para que estag
empresas contindien operando. La validez de esta afirmacigy
sera evidenciada en el dltimo epigrafe de este document,
cuando analicemos por qué Evo Morales opté por continuar
con la politica de hidrocarburos marcada en la Ley 3058,

4. Durante el periodo de transicién, para los campos
uya produccién certiﬁcada promechce de gas natu.ral d?l afio
4005 haya sido superior a lo.s’ 100 n}dlo.nes_ Ele ples‘cul‘ncos
diarios, el valor de la produccién se dlStI‘iblIi'ra c'le la siguiente
forma: 829% para el Estado (repartido de la siguiente manera:
189 de regalias y participaciones, 3200 de Impuesto Directo a
los Hidrocarburos IDH y 3290 a través de una participacién
adicional para YPFB), y 189 para las compaiiias (que cubre
costos de operacidn, amortizacion de inversiones y utilida-
~des). . _
© 5. Paralos campos cuya produccién certificada prome-
" dio de gas natural del afio 2005 haya sido menor a 100 millo-
" nes de pies ctibicos diarios, durante el periodo de transicidn,
se mantendra la actual distribucién del valor de la produc-
. cion de hidrocarburos. -
-~ 6, Se transfieren en propiedad a YPFB, a titulo gratui- -
to, las acciones de los ciudadanos bolivianos que formaban
parte del Fondo de Capitalizacién Colectiva en las empresas
petroleras capitalizadas, .

Como puede advertirse, el decreto de nacionalizacién de
Morales se basa en la Ley 3058 aprobada en el gobierno de
Carlos Mesa, A pesar del show montado por el MAS durante
la emisién de dicho decreto (se desplegaron tropas militares
en los campos petroleros, y sobre los logotipos de algunas
empresas petroleras se pusieron letreros que decian “Nacio-
nalizado, propiedad de los bolivianos”) y de lo que estipula
su punto 1, lo cierto es que el D.S. 28701 refrenda el rol de
YPFB de agregador, vendedor y administrador en Contratos
de Exportacién de Gas Natural establecido en la Ley 3058,
Demdis estd decir que este decreto no estipula la expropiacién
de los activos de las empresas petroleras extranjeras, y que
también refrenda los porcentajes de regalias y de impuestos
que se estableci6 en la Ley 3058, Adicionalmente, en el punto
6 se advierte que se reafirma lo sefialado por dicha ley en
lo relativo al capital que se utilizard para la refundacién de
YPFB (que provendra de los dividendos de las capitaliza-
das). Tan sélo el punto 4 ofrece una novedad, al establecer

9. La Nacionalizacién de hidrocarburos del gobierno de Evq

En el plan de gobierno que presenté Evo Morales para lanzar
su candidatura presidencial en 2005 se sefiala que es necesa-
ria “la nacionalizacién efectiva de los hidrocarburos”, ¥ que
en caso de que el MAS se constituya en gobierno “el Estado
recuperaré la propiedad de la produccién de todos los hidro-
carburos (gas natural, petréleo y condensados)”. Esto signi-
fica que en la perspectiva del Movimiento al Socialismo las
medidas adoptadas por la Ley 3058 no implicaron una verda-
dera nacionalizacién de hidrocarburos. Pocos meses después
de asumir la presidencia, y cumpliendo con su compromiso
preelectoral, Morales emitié el Decreto Supremo 28701 de
Nacionalizacién de los hidrocarburos, que en sus partes rele-
vantes establece lo siguiente:

1. Se nacionalizan los recursos naturales hidrocarburi-
feros del pais. El Estado recupera la propiedad, la posesién y
el control total y absoluto de estos recursos.

2. A partir del 1 de mayo del 2006, las empresas petro-
leras que actualmente realizan actividades de produccidn de
gas y petrdleo en el territorio nacional estin obligadas a en-
tregar en propiedad a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bo-
livianos YPFB, toda la produccién de hidrocarburos. -

3. YPFB, a nombre y en representacién del Estado, en
ejercicio pleno de la propiedad de todos los hidrocarburos
producidos en el pais, asume su comercializacién, definiendo
las condiciones, voldmenes y precios tanto para el mercado
interno, como para la exportacién y la industrializacién.
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que en los campos en los que existe una gran produccién de
gas natural (que en Bolivia son dos) el Estado recibiri el 824,
del valor de la produccién durante el periodo de transicigy
Esto significa que una vez firmados nuevos contratos con |
petroleras, los niveles de regalias e impuestos de estos cam
pos vuelven a los niveles fijados por la Ley 3058. Sin dud;
la inclusién de este articulo fue una estrategia del gobierpg
para presionar a las empresas a ajustarse a las normativas de
la ley sefialada. B

Algo que logré el Decreto de Nacionalizacién v que ng
habia conseguido la Ley 3058 fue forzar a las empresas petro
leras a suscribir nuevos contratos por medio de los cuales se
obliguen a pagar los nuevos niveles de regalias e impuestos
Sin duda, con este decreto se gand eficacia, pero no se inicig
un nuevo camino ni se rectificaron las politicas de hidrocar
buros fijadas en la ley sefialada. Es asi que bien se puede afir
mar que ambas normativas son complementarias.

El verdadero caricter de la nacionalizacién emprendida
por Morales no ha sido pasado por alto, es asi que el CE-
DLAY (2006) sefiala que bajo la superficie del discurso de na-

cionalizacién, en el fondo se encuentra la reafirmacién de la ;
politica exportadora del gas natural como materia prima en

poder de los consorcios multinacionales, y que esta medida
no tiene nada que ver con la demanda social planteada du-
rante los conflictos de octubre de 2003 y mayo-junio de 200,
a saber, la nacionalizacién entendida como expropiacién sin
indemnizacién de los activos y de las inversiones realizadas
por las empresas transnacionales en el sector, asumiendo el
Estado —a través de YPFB~ el control total de toda la cadena
de los hidrocarburos. Este hecho ha ocasionado que algunos
sectores retiren su apoyo al MAS manifestando que este par-
tido habria traicionado al pueblo. éPor qué Morales no se
animé a expropiar los activos de las empresas petroleras y se
limité a refrendar lo estipulado en la Ley 3058?

Aligual que en el caso de Carlos Mesa, considero que Mo-
rales tuvo que sopesar los beneficios y los costos de la medida

“Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario.
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- {ba a tomar. Por un lado estaba sin d'l.:.da la presidon exter-
 la de las petroleras, por otro la presién de algunos secto-
:diendo la expropiacién, y ﬁnalr}’lente el hecho de que el
tado no tiene posibilidades financieras para hacerse cargo
negocio petrolero. Conﬁaslc; en su amplio respaldo popu-
£, optd por proseguir la poh?tca adoptada en zoos, a la que
. mé nacionalizacién. Ademids, no pudo poner otro nom.bre
su medida debido a su promesa pree}ectorai de nacionalizar
< hidrocarburos y a la presién politica de sus grupos.aﬁne.s
ue hacia practicamente ineludible emprender.la “I'R'l(’:lonah‘
Lcién”, Esta explicacién serd ampliada a continuacién.

o. Explicando la nueva politica de hidrocarburos

Fl relato descriptivo que se ha proporcionado es muy atil
Jara conocer los acontecimientos ocurridos y el contenido.

de las politicas adoptadas en el ambito hidrocarburifero en
Bolivia. Sin embargo, aun no se ha proporcionado una expl.r
cacién de por qué se han emprendido estas medidas a partir
de 2005. Para realizarlo, se recurrira al institucionalismo de
eleccién racional, que considera que las instituciones limitan
el abanico de opciones disponibles para la accién de los acto-
res, es decir, son limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interaccién humana (North, 1993).

Si bien en este enfoque predominan los estudios que to-
man las instituciones como dadas o exégenas, también se
aborda por qué las instituciones toman determinada forma,
con lo que se asume que éstas son endégenas. En la expli-
cacién que ofrecemos a continuacién combinamos ambas
aproximaciones debido a que los actores politicos y empre-
sariales en Bolivia estaban insertos en un contexto en el que
pugnaban por definir el nuevo marco institucional que iba a
regir el sector hidrocarburifero (en consecuencia, se asume a
las instituciones como endbgenas), pero esto lo realizaban a
su vez dentro de un entorno institucional dado.

En primer lugar, explicaremos por qué el Congreso y el
gobierno de Carlos Mesa aprobaron la Ley 3058 a pesar que

[
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existia una fuerte presién social por nacionalizar los hide
carburos expropiando los activos de las empresas petroler,
Asumiremos los siguientes actores: Ejecutivo (E), Congre
(C), empresas petroleras (EP), organismos internaciong|eg
(OI), y sectores movilizados demandando la expropiacis
de las petroleras (SM) (entre los que se encontraba el MAS
En upa dimensién politica que va de izquierda a derechs ,
presentaremos las preferencias ideales de cada uno de est,
actores, asumiendo que preferirin las opciones m4s cercap
a su punto ideal sobre las mis lejanas. En el caso de actor
colectivos se considerara que la preferencia mostrada corre
ponde a la media de las preferencias de sus integrantes, Ad
cionalmente, se tomar4 en cuenta el status quo (SQ), el cua
continuara vigente en caso de que la mayoria de los actoreg
no puedan ponerse de acuerdo,

més proxima al punto extremo de la izquierda o bien al
o extremo de la derecha. Sin embargo, debfan ser cons-
ntes que al proponer una ley cercana a las preferencias
los sectores movilizados enfrentarian las represalias de
organismos internacionales (que se materializan a través
a disminucién de créditos) y de las empresas petroleras
cios internacionales), y en caso contrario enfrentarfan la
esién social y la violencia organizada por los sectores que
fan la expropiacién. Por estos motivos el Congreso y el
ecutivo se inclinaron por una salida intermedia al aprobar
a ley que si bien exigia mayores impuestos a las empresas
troleras (con lo que se beneficiaba el Estado), no establecia
expropiacion de sus activos e inversiones. Esta opcién no
e del agrado de ninguno de los actores cuyas preferencias
encontraban en los extremos del espacio politico, lo que
asiond que el presidente se vea forzado a renunciar ante
convulsién social generada por los sectores movilizados y
te la pasividad con la que observaron estos acontecimien-
las empresas petroleras y los organismos internacionales.
e haberse decantado por una posicién cercana a cualquiera
estos actores, éstos se hubieran encargado de defender al
bierno ante el boicot generado por cualquiera de las partes

Gréfico 4
Preferencias de los actores politi-
cos en la aprobacién de la Ley 3058

I j — e saldria perdiendo.
SM C sQ Evo Morales, una vez electo presidente, se enfrenté a la
E (E)W ludible tarea de nacionalizar los hidrocarburos, por lo

ual debia asumir una posicién al respecto. A continuacién
cplicaremos por qué se incliné por refrendar lo estipulado
[2 Ley 3058 y no por expropiar a las empresas petroleras,
este caso asumiremos los siguientes actores: Ejecutivo
), Congreso (C), empresas petroleras (EP), organismos
ternacionales (OI), sectores movilizados demandando la
kpropiacién de las petroleras (SM), y sectores afines y/o
ertenecientes al MAS (MAS). De igual forma, representa-

os las preferencias de cada uno de estos actores en una dj-
lension politica que va de izquierda a derecha, y el status quo
Q) representari la situacién anterior a la Ley 3058 debido
que las empresas aun no habfan firmado nuevos contratos

En el grafico se aprecia que las preferencias de los sectores:
movilizados que demandaban la expropiacién eran comple-;
tamente opuestas a las preferencias de las empresas petrole-
ras y de los organismos internacionales que coincidfan con ef
status quo, el cual estd caracterizado por la continuidad de las
politicas aprobadas durante la capitalizacién en 1996. Si bien’
el Congreso y el Ejecutivo podian aprobar la nueva ley d
hidrocarburos sin tomar en cuenta las preferencias de los a »
tores mencionados anteriormente, la viabilidad faictica de la
misma requeria el apoyo de alguno de ellos. Es asi que ambos.
se aseguraban una ley aplicable ya sea proponiendo una no
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y, por lo tanto, intentaban volver a la situacién previa,

Griéfico 5
Preferencias de los actores politicos en
la nacionalizacién (D.S. 28701)

F— I =
SM C E 5Q
MAS B

(Ley 3085)

Las posiciones de las preferencias de los sectores movi
lizados que demandaban la expropiacién, de las empresa
petroleras y de los organismos internacionales no necesita
mayor explicacion, por ello nos concentraremos en explica
las preferencias del Congreso, del Ejecutivo y del MAS; asy
miendo que las posiciones de estos dos tltimos serin idén
ticas, lo que implica que el presidente goza del total apoy
de su partido.® No debemos pasar por alto que antes de |
emisién del decreto de nacionalizacién de hidrocarburos y
habia sido aprobada la Ley 3058, misma que se ubicaba e

el centro del espacio politico de preferencias. Tomando esta:

ley como referencia, el Congreso (que era compuesto mayo
ritariamente por miembros del MAS pero que en el Senad
estaba en manos de la oposicién) preferia una reforma petro
lera ligeramente mas cercana al punto ideal de los sectore
movilizados de lo que se encontraba la Ley 3058, es decir, lo

legisladores pretendian darle su sello particular a la reforma.!

®La razén por la que se incluyé en el analisis al MAS se debe a que es un partid
con una gran capacidad de movilizacién nacional capaz de presionar la aprobacid
o derogacidn de politicas de diversa indole. El MAS, al ser un partido compuest
por decenas de organizaciones y movimientos sociales, tiene una estructura yu
funcionamiento diferentes al resto de partidos, ya que toma sus decisiones ¢
asambleas, lo que no significa que en éstas no existan manipulaciones.

mo,
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ta situacion obligd a que el Ejecutivo asuma la l:fosic.ién
edia de la Ley 3058, pues de haberse ubicado a'la izquier-
a2 del Congreso habria incentivado un acercamiento er}tre
ste y las empresas petroleras, y de 'haberse ublcado’ma.s a
. derecha de lo que estaba la mencionada '1ey, habria sido
_usado de aprobar una medida mas ventajosa a las petro-
.ras de lo que era ya la Ley 3058. }'\der‘nés, consciente c%el
espaldo de su partido y de las organizaciones afines ai’rms-
 Morales decidié prescindir de los sectores que pedian la
xpropiacion. De esta forma, en el punto escogido el presi-
ente se asegurd el apoyo del MAS y del Congreso (q}xe no
nia una preferencia mas cercana que apoyar), se deshizo de
bs sectores radicales, y no tuvo problemas en obligar a las
mpresas petroleras a firmar los nuevos contratos, La clave
ara todo esto fue el apoyo del partido, que posibilité que
vo Morales tome la misma decisién que Carlos Mesa, pero
ogrando conservar el poder. De haberse mantenido el MAS
n la misma posicién que los grupos movilizados que pedian
a expropiacién {(como ocurrid durante la gestién de Mesa),
| presidente habria tenido que ubicarse en un punto muy
ercano a la expropiacién o habria tenido que expropiar, aun
uando supiera que financieramente el Estado boliviano no
odia hacerse cargo del negocio petrolero. Esto se muestra en
[ siguiente grafico.

Grifico 6

Situacién hipotética I
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Gréfico 7
Situacién hipotética I1
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El ejercicio realizado demuestra que, dadas las preferep-
cias de los actores involucrados, la posibilidad de que se pro-
duzca una expropiacién sin indemnizacién a las empresas
petroleras era muy remota. En consecuencia, el gobierno de
Evo Morales eligi6 la opcién mis viable politicamente (y
también financieramente), que ademds consideré fue la mis
adecuada.

11. La renegociacién de los precios de exportacién de gas na-
tural

En julio de 1999 empezaron las exportaciones de gas natural
a Brasil luego de 22 afios de negociaciones. El contrato, fir-
mado en 1996, contempla la venta de 7.9 TPC en 20 afios, a
razén de ocho millones de metros ctibicos de gas por dia en
el primer afio, e incrementandose afio por afio hasta alcanzar
dieciséis millones de metros ctibicos de gas diarios durante
el primer mes del octavo afio, para luego mantener este nivel
hasta la finalizacién del contrato,

Debido a la aplicacién de nuevas tecnologias en el sec
tor energético, existe una tendencia mundial de fijacién de
precios en funcién al poder calorifico que se genera, lo que,
segin Poveda y Rodriguez (2006), parece mostrar un cambio
en la valoracién de la energia que refleja el agotamiento del
petréleo. El patrén que empieza a usarse para fijar precios es
la unidad de energia llamada BTU (por su significado en in-
glés, British Thermal Unit), que equivale aproximadamente

Ltuciones exitosas en Latinoamérica contemporinea

s2.2 calorias.” En fo que respecta al gas natural, un pie
4bico del mismo despide en promedio 1,000 BTU, aunque
{ intervalo de valores se sitfia entre 500 y 1,500 BTU. En el
gntrato de venta de gas natural al Brasil se establece una
s rmula de fijacién de precios que, por un lado, contiene un
tecio base en.ddlares (que va aumentando desde 0.95 en el
cimer afio hasta 1.06 délares en el dltimo afio de contrato) |
or cada millén de BTU vy, por otro, una ponderacién que
romedia las cotizaciones internacionales de petréleo (tam-
ién en BTU).® Este precio debe ser actualizado trimestral-
ente, y como es légico suponer, tiende al alza, puesto que la
otizacién internacional de los precios del petréleo registra
onstantes incrementos y el precio fijado por millén de BTU
ambién va aumentando. De esta forma, entre julio de 1999 y
bril de 2007 se han registrado los siguientes precios anuales
romedio para el gas natural exportado al Brasil. '

Tabla 1
Precio anuai(promedio del gas natural exportado al Brasil

en délares por millén de BTU)

2006
2,4046 |3.5152

2200

L5EL4S

2001

1.6426

Fuente: YPFB. www.ypfb.gov.bo/informes_tecnicos.shtml. Los datos de 2007

2002
L4641

1999
1L.OO70

2003
18554

2004
L.9o57

2005 2007

icio del gas 3.5180

gontemplan sélo los meses de enero, febrero, marzo y abril.

Si bien estos precios han tendido al alza, son inferiores
respecto al precio del gas natural en el mercado internacio-

‘nal. Asi por ejemplo, Poveda y Rodriguez (2006) muestran

que en abril de 2005 el precio en boca de pozo Henry Hub del
mercado de Nueva York fue de 7.6 délares por millén de
BTU. Esto ha ocasionado que el gobierno de Evo Morales

se plantee el objetivo de incrementar los precios de exporta-

TV - . .
"Adicionalmente se puede sefialar que un BTU representa la cantidad de energia

que se requiere para elevar la temperatura de una libra de agua, en condiciones
atmosféricas normales, en un grado Fahrenheit.
A [a cifra resultante debe agregarse ademds el costo del transporte,




cién de gas a Brasil. Luego de un proceso de negociacién I
exento de tensiones, el 22 de junio de 2007 los gobiernos d
ambos paises suscribieron un nuevo contrato en el que se §
un aumento en el precio de venta del gas que se establece g
la siguiente forma: se pagard un precio base de 4.20 délay
por cada millén de BTU, y a esto se sumar4 la ponderacié

ue promedia las cotizaciones internacionales de petréle
?también en BTU). Ello significa que en la nueva férmy
ya no opera el aumento gradual que el contrato original e

tipulaba en el precio base (desde 0.95 en el primer afio hasts

1.06 ddlares en el Gltimo afio de contrato), pero se mantien
la ponderacién que utiliza como referencia los precios inte
nacionales, Este precio, ademds, debe ser actualizado anug
mente,

A la exitosa experiencia de renegociacién de precios con!
Brasil se suma también un aumento en los precios de expor-
tacién de gas a Argentina, Al respecto, vale la pena mencio-
nar como antecedente que Bolivia firmé su primer contrato’
de venta de gas natural con este pafs en 1968, venta que se:
hizo efectiva entre 1972 y 1999, para ser reanudada a partir:

de abril de zoo4. El nuevo contrato establecié un volumen de

exportacién de cuatro millones de metros ctibicos diarios a
un precio base de 0.98 ddlares por millén de BTU. El hecho
de que en el momento de la suscripcién del contrato el precio;

base de exportacién al Brasil era mayor en mas de un délar

fue justificado por el gobierno de Mesa arguyendo la solida-;

ridad con el pueblo argentino que atravesaba una crisis enet-
gética. Posteriormente, se realizé una adenda por la cual se
incrementaron los voliimenes exportados a 6.5 millones de
metros ctibicos diarios de gas. Finalmente, en junio de 2006
se volvié a modificar el contrato original fijindose un precio
base de 5 délares por cada millén de BTU.

Debido a que Brasil y Argentina se constituyen en los
tnicos mercados del gas boliviano, el incremento en los pre-

cios de exportacién tiene gran importancia para el Estado,

mas aun considerando los aumentos en los voldmenes reque-
ridos por estos paises, Al respecto es valido preguntar écémo

iuciones exitosas en Latinoamérica contemporanea
iEni]

siguid Boli_vi'a renegociar los contratos originales en tér-
nos tan venta;osos? . -

£n mi opinién, existen dos factores‘ que expllca:n_?l éxito
Jiviano en las negociaciones de precios: i) .la posicién ven-
del gobierno de Morales en las negociaciones, y ii) la

053 . - .
/ jay las buenas relaciones existentes entre los presiden-

cani : o 1,
¢ de los tres paises. Sobre el primer elemento, ya se sefialé

ye un tercio del consumo brasilefio de gas es proporcionado
or la importacién que realiza de Bolivia, que las reservas
, gas de Brasil se encuentran en aguas profundas, y quellos
oyectos alternativos de provisién de gas desde otros paises
o viables sélo en el largo plazo y a precios mucho mayores

“gue los que actualmente paga por el gas boliviano. Argenti-
:ﬂa enfrenta una situacién similar, ya que su produccién de

gas es insuficiente para abastecer su mercado interno, sin

mencionar el hecho de que también tiene compromisos de.

exportacién de gas a Chile, que usualmente ir}cumple. Estos
factores dieron a Bolivia una ventaja negoczado'ra que fue
bien aprovechada por el gobierno, debido a la su:uacmn’ de
cuasi-monopolio en la provisién de gas natural a los paises
del cono sur que lo beneficia. .

Por otro lado, es innegable que las buenas relaciones de
Evo Morales con Néstor Kirchner y Lula Da Silva ayudaron
a firmar las modificaciones a los contratos, en especial por la
alta tensién que se produjo entre los ministerios que maneja-
ban las negociaciones en cada pais. A esto también contribu-
yé el que actualmente en Sudamérica se viene dand.o un pro-
ceso de integracién multidimensional, cuya expresién son la
fundacién del Banco del Sur o los intentos de confluencia del
Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones con miras a
conformar un 4rea mayor de integracién sudamericana. No
obstante, en los dltimos meses del afio 2007 han empezado
a surgir problemas en el cumplimiento de los compromisos
de exportacién de gas boliviano a Brasil y a Argentina por
la incapacidad técnica de aumentar los volimenes que los
nuevos contratos establecen. Ya de antemano el Gobierno
brasilefio ha sefialado que no est4 dispuesto a ceder su cupo
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: i «El triunfo de Evo Morales: una visién histéri-
de gas a favor de Argentina, por lo que se vislumbyy o E

cio de nuevas negociaciones. Las buenas relaciones en;,
presidentes de los tres paises podrian una vez Mis ayy
a solucionar el impasse, puesto que cada vez se va hac)i’e'
mds claro que sin el apoyo de inversién a Bolivia, este

no estard en condiciones de cumplir con los suminiserq
gas necesarios para el desarrollo econémico de Argentin
Brasil, lo que significaria que brasilefios ¥ argentinos deg;
realizar inversiones en territorio boliviano para abastec
de gas. Si el gobierno de Evo Morales aprovecha una vey
su posicién ventajosa, esto puede dar ain mayores beneficf
a Bolivia, pais que por primera vez parece estar sacando y
ditos de su dotacién de recursos.
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